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A Was Berlin zusammenhilt: Ein Pléddoyer fiir lebenswerte
Stadtrinder

»Harte Schale, weicher Kern“ - nie war die beriihmte Berliner Charaktereigenschaft tref-
fender, um ein echtes Gemeinschaftsgefiihl zwischen ,,Innen und AulRen“ zu formulieren,
in dem alle Bezirke gleichberechtigt behandelt werden und sie gemeinsam optimistisch in

die Zukunft blicken kénnen.

Eine rasant wachsende Stadt wie Berlin bewahrt ihre Identitit und ihre Besonderheiten
dann, wenn sie von kraftvollen, lebenswerten Randern zusammengehalten wird. Die CDU-
Fraktion will der von der rot-rot-griinen Innenstadtkoalition betriebenen Spaltung der

Stadt entgegenwirken, die AuBenbezirke starken und somit Ausgleich schaffen.

Aus fiinf Griinden nimmt die CDU-Fraktion die Bezirke jenseits des S-Bahn-Rings verstarkt

in den Blick:
Senat ist auf die Innenstadt verengt und vernachlassigt die dufRere Stadt

Die Stadtentwicklungspolitik Berlins ist viel zu lange schon auf die Innenstadtperspektive
verengt. Berlin ist aber mehr als die Innenstadt, mehr als die beriihmt-beriichtigte Hunde-
kopflogik eines friiheren Senatsbaudirektors. Der jahrelange Fokus auf die Innenstadt hat

die duRere Stadt vernachldssigt.

Die aktuelle Linkskoalition verfolgt diesen falschen Weg leider konsequent weiter. Sie
macht Politik in Berlin hauptsachlich fiir das eigene junge, polyglotte, urbane, oft zugezo-
gene Kernklientel. Erstaunlich oft sind dies auch diejenigen Bevolkerungsteile, die inner-
halb des S-Bahn-Rings wohnen. Diese wahlstrategisch motivierte Verengung politischen
Handelns steht im krassen Gegensatz zur Realitdt der rasant wachsenden Stadt und den
damit verbundenen Anspriichen der Biirgerinnen und Biirger an eine nachhaltige, gleich-

berechtigte Stadtpolitik.
66% der Berliner leben am Stadtrand. Eine politische Heimat geben

Schon heute leben zwei Drittel der Berlinerinnen und Berliner jenseits des S-Bahn-Rings.
Sollte sich die Politik nun weniger stark dort einbringen, weil sich das mediale Schlaglicht,
das politische Brennglas oder die Laustédrke der Auseinandersetzung starker auf die Berli-

ner Innenstadt als Herzkammer und weniger stark auf die Adern der AuRBenbezirke kon-
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zentrieren? Das wére der falsche Weg. Auch um Vertrauen in die Politik zuriickzugewinnen
und die Rander Berlins nicht an den politischen Rand zu driicken, wollen wir auch den dort

lebenden Menschen eine politische Heimat geben.
Berlin wéchst - vor allem an seinen Randern: Wachstum gestalten

Berlin ist nicht nur eine Stadt, Berlin ist 12 Stddte. Selbst der einwohnerschwiéchste Bezirk
Berlins hat mehr Einwohner als die Landeshauptstddte Kiel, Erfurt, Mainz, Saarbriicken
oder Potsdam. Gemessen an der Einwohnerzahl gehort jeder zweite Bezirk fiir sich ge-
nommen bereits zu den 25 groRten Stadten der Bundesrepublik. Allein daraus ergibt sich
die Notwendigkeit einer anderen Blickweise auf die einzelnen urbanen Zentren, auf die

einzelnen Stadte in der Stadt, die in Berlin Bezirke genannt werden.

Hinzu kommt: Seit dem Jahr 2015 wachst Berlin jahrlich um die Einwohnerschaft einer
mittleren Kleinstadt. Angesichts dieser massiven demografischen Verschiebungen fragen
sich die Biirger jenseits des S-Bahn-Rings zurecht, welche Angebote die Politik ihnen noch

machen kann oder will.
100 Jahre GroR-Berlin: Zeit fiir einen ganzheitlichen Blick

Im Jahr 1920 vereinigten sich 67 Stddte und Gemeinden zu einer kraftvollen kommunalen
Selbstverwaltung: GroR-Berlin war geboren. Stein des AnstoRes dafiir war damals auch die
Erkenntnis, dass die Kluft zwischen dem zentralen , Alt-Berlin“ mit seinen umgebenden
sieben Gemeinden und dem groRen ,,Rest“ viel zu grol} geworden war. Die politischen Ent-
scheider spiirten, dass die damals so rasant wachsende Stadt einer gemeinsamen Verbin-
dung bediirfe, in der sich alle Berlinerinnen und Berliner aufgehoben und gleichermaRen
reprasentiert fiihlten. Heute, knapp 100 Jahre spéter, steht Berlin erneut vor dem Problem
einer immer fragmentierteren Stadtgesellschaft, die droht, ihren gemeinsamen Kern in der

sich rasant verandernden, erneut wachsenden Stadt zu verlieren.
Zerrieben zwischen Innenstadt und Speckgiirtel - keine Pariser Verhidltnisse

Andere Metropolen leiden unter den fatalen Konsequenzen des Wegsehens. So haben sich
die Vororte der Pariser Innenstadt, die ,banlieues”, zu Synonymen fiir vergessene Schlaf-
stadte mit sozialen Spannungen entwickelt, mit einem in jeglicher Hinsicht schlechten

Anschluss an die Innenstadt.
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Die Kehrseite der Attraktivitdt der Berliner Innenstadtbezirke zeigt sich auch am Stadt-
rand. GroRsiedlungen der 70er- und 80er-Jahre nehmen Menschen auf, die sich weder ein
Leben in der Innenstadt noch im Berliner Speckgiirtel leisten kdnnen. Der kiirzlich erschie-
nene Armutsbericht belegt diese traurige Tendenz eindrucksvoll. Wer aber Angebote fiir
alle schaffen moéchte, muss auch und besonders eine positive Entwicklung der duReren
Stadt im Blick haben. Die Probleme, die Wachstumsschmerzen Berlins und seiner Men-

schen, diirfen nicht an den Rand gedrdngt werden.

In den Randbezirken Berlins stellen sich die wirklich drangenden und teilweise unbeque-

men Herausforderungen, fiir die Rot-Rot-Griin bisher keine Rezepte geliefert hat:

Wie kann iiberall in Berlin nachhaltig bezahlbarer und dennoch attraktiver Wohnraum ge-
schaffen werden, in einer typischen Berliner Mischung aus Eigentum und Miete, aus Woh-
nung, Reihen- und Einfamilienhaus? Wie kénnen auch die Stadtteilzentren, die &rztliche
Versorgung und die Nahversorgung in den Bezirken jenseits des Innenstadtrings gestarkt

und stadtebaulich/architektonisch qualifiziert werden?

Wie kann der so wachsende Stadtrand und das Berliner Umland optimal an den &ffentli-
chen Nahverkehr angebunden werden, mit Verkehrskonzepten, welche die zunehmenden
Pendlermassen kanalisieren und die individuelle Mobilitdt am Stadtrand erhdhen, ohne

einzelne Verkehrsteilnehmer gegeneinander auszuspielen?

Was muss getan werden, damit die Verwaltung auch am Stadtrand (und in ganz Berlin)
effizient und biirgernah arbeiten kann, mit klaren Zustandigkeiten und starken Bezirken,

die personell und finanziell auskdmmlich ausgestattet sind?

Kurz: Wie kann eine Ausgleichspolitik aussehen, die die Interessen der Innenstadt nicht
auf Kosten der AuRenstadt bevorzugt, wie das unter Rot-Rot-Griin auf allen Ebenen ge-

schieht.

Die CDU-Fraktion Berlin nimmt sich dieser Fragen an. Sie pladiert fiir einen politischen

Perspektivwechsel im wahrsten Sinne des Wortes:

Lebenswerte Stadtrinder halten Berlin zusammen.
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B Uberall mittendrin, Stadt am Rand: Stadtplanung fiir ganz Berlin

a. Status Quo

Die einmalige Identitdt Berlins beruht auf seinen geschichtlich gewachsenen raumlichen
Ordnungen und seiner polyzentrischen Struktur. Berlin besteht eben nicht nur aus den
beiden innerstadtischen Zentren, die politisch durch die Teilung der Stadt entstanden sind.
Auch jenseits des Innenstadtrings finden sich voll-intakte Begegnungsorte und gesell-
schaftliche Zentren des offentlichen Stadtlebens. Der Lebensmittelpunkt der meisten
Berliner liegt nicht rund um Kurfiirstendamm und Alexanderplatz, sondern in den lokalen
Zentren der Kieze, Ortsteile und Bezirke. Diese ortlichen Identitdtskerne auch stadtplane-
risch zu stdrken, ist eine der wichtigsten politischen Herausforderungen in Zeiten des

rasanten Stadtwachstums und der damit einhergehenden Veranderungsprozesse.

Das Bevélkerungswachstum Berlins hat sich in den letzten Jahren dramatisch beschleunigt,
was sich unterschiedlich auf die Entwicklung der Innen- und der AuBenstadt auswirkt.
Wiéhrend sich in der Innenstadt der Verdnderungsdruck vor allem in einem verscharften
Verdrangungswettbewerb und in der Auseinandersetzung um Schutz oder
Weiterentwicklung des baulichen Bestands offenbart, steigt in den dueren Stadtteilen der
Druck auf noch vorhandene Freiflichen in einer Weise, die jedem AuRenstehenden
wahlweise als ungesteuert oder fehlgesteuert erscheinen muss. Konzepte und Leitlinien
sind aber gerade in dieser Phase des dynamischen Wandels unabdingbar, um

schwerwiegenden stadtstrukturellen Fehlentwicklungen entgegenzuwirken.

Der Druck rasant steigender Mieten in der Innenstadt fiihrt zu einer
Wanderungsbewegung an den Stadtrand, und zwar sowohl durch Privatpersonen, wie auch
durch Unternehmen. Die daraus folgende Unterversorgung ganzer Ortsteile mit der
notwendigen Infrastruktur wie Kitas, Schulen, Sportpldatzen etc. erfordert ein
entschlossenes Gegensteuern. Im Zuge der Sparpolitik der rot-rot-gefiihrten Regierungen
mussten Bezirke Vorratsflichen aufgeben, die nunmehr zur Errichtung der erforderlichen
Infrastruktur fehlen. Die GroRe Koalition der Jahre 2011 bis 2016 hat hierauf zwar
einerseits richtig mit neuen Investitionsschwerpunkten und der Schaffung des

Sondervermogens ,Infrastruktur der Wachsenden Stadt“ reagiert. Jedoch blieb die SPD-
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gefiihrte Stadtentwicklungsverwaltung die planerischen Leitideen fiir das Wachstum der

Stadt schuldig.

Wer die Gesamtstadt in den Blick nimmt, der muss vor allem ihre Vielfalt und
Unterschiedlichkeit anerkennen und zum Ausgangspunkt aller planerischen Uberlegungen
machen. Es gibt in Berlin landliche, nahezu dérfliche Bereiche, die von Naturschutz-
gebieten umgeben sind. Daneben haben sich Gebiete mit einer lockeren Bebauung aus
Ein- und Zweifamilienhdusern entwickelt, aber auch GroRsiedlungen mit dichter
Hochhaus-Bebauung. Gewerbegebiete finden sich in unterschiedlichster Auspragung,

GroRe und Durchmischung.

Auch die unterschiedlichen demografischen Gruppen teilen sich immer deutlicher entlang
des Gegensatzes von Innenstadt und Randbezirken auf. In den AuBenbezirken Spandau,
Marzahn und Reinickendorf wohnen besonders viele dltere Biirger. In die Innenbezirke
Mitte, Kreuzberg und Pankow ziehen hingegen vor allem junge Leute. Zugezogene ,Nicht-
Berliner” tendieren ebenfalls verstarkt dazu, Wohnungen im Inneren des S-Bahn-Rings
beziehen zu wollen. In den Randbezirken ist der Anteil an ,,Ur-Berlinern“ deutlich héher, in
Spandau liegt der Anteil der in Berlin geborenen gar bei 67 Prozent. In Mitte sind es ledig-
lich 37 Prozent. Nach Angaben des Einwohnermeldeamtes Mitte befinden sich unter den
3,5 Millionen Personen, die in Berlin gemeldet sind, 1,6 Millionen, die in Berlin geboren

sind. Etwa 53 Prozent sind demnach zugezogen.

Weil Rot-Rot-Griin diese vielfdltigen Lebensrealitdten der Stadt iiberhaupt nicht im Blick
zu haben scheint, erleben wir heute ein zunehmendes Auseinanderdriften der Stadt nicht
nur bei Fragen des Wohnungsbaus und der Planung von Stadtteilzentren, sondern auch im
Hinblick auf Ungleichheiten bei der Ausstattung mit Infrastruktur, sozialen und kulturellen
Einrichtungen oder gesundheitlicher Versorgung. Unser Ziel ist es, diese Kluft zwischen
der inneren und dulleren Stadt zu schlieBen und die Attraktivitat der Stadt gerade dort zu

starken, wo ihre rdumliche Erweiterung Platz greift.

b. Stadtentwicklung im Gleichgewicht: Konzepte fiir Auf3en und Innen

Der stadtentwicklungspolitische Fokus lag in den Jahrzehnten seit der Wende und der
Wiedervereinigung Berlins klar auf der Entwicklung des Berliner ,Doppelzentrums*. Es

wurde lange versdaumt, einen angemessenen Schwerpunkt auf die Entwicklung der duferen
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Stadt zu legen. Auch die im Rahmen des "Stadtentwicklungskonzepts 2030" gesetzten
raumlichen Schwerpunkte und die in der "Berlinstrategie 2.0" abgebildeten
Handlungsempfehlungen bleiben vielfach abstrakt und greifen auch in der Sache zu kurz.
Es sind aber insbesondere die interessengeleiteten Prioritditen der rot-rot-griinen
Innenstadtkoalition, die Anlass zu der groRen Sorge geben, dass die Belange der duReren

Stadt- und Ortsteile in den kommenden Jahren schweren Schaden nehmen.

Planerische Grundlage fiir die Auflenstadt schaffen. Die unausgewogene politische
Schwerpunktsetzung wird auch in der Tiefe der planerischen Grundlagen fiir die
Stadtentwicklung deutlich. Wahrend sich auf der einen Seite das weit entwickelte
"Planwerk Innere Stadt" intensiv mit dem raumlichen Leitbild fiir das Berlin innerhalb
des S-Bahn-Ringes fokussiert, fehlt ein dhnlich umfassendes Konzept fiir die
raumstrukturelle Entwicklung der duferen Stadt. Es ist seit langem nicht erkennbar,
dass die Stadtentwicklungsverwaltung sich mit den spezifischen Bediirfnissen und
Entwicklungsbedingungen der AuRenbezirke in der gebotenen Ernsthaftigkeit
beschiftigt. Gerade weil der aktuelle Wachstumsschub mit groRen Belastungen fiir die
duBere Stadt und ihre Bewohner verbunden ist, miissen sie von den Chancen des
Wachstums in besonderer Weise profitieren. Derzeit ldauft Berlin Gefahr, funktionale
Defizite der Stadtstruktur zu verfestigen, woméglich sogar zu verschéarfen. Die CDU-
Fraktion sieht es daher als notwendig an, eine planerische Grundlage fiir die

AulBenstadt zu schaffen, die sich in die Polyzentralitédt Berlins einfiigt.

Nachverdichtung vor Auflenerweiterung. Es gilt, mittels eines umfassenden
Strukturkonzepts politische Antworten auf die Frage zu geben, wie das Wachstum der
Stadt mit seiner historisch gewachsenen rdaumlichen Identitat in Einklang zu bringen
ist. Hierbei gilt fiir die CDU-Fraktion weiterhin der Grundsatz, der innenstadtischen
Nachverdichtung den Vorzug vor der AulRenerweiterung zu geben. Bei zunehmender
Konkurrenz verschiedener Nutzungsanspriiche um die begrenzte Stadtflache soll auch
zukiinftig so viel wie moglich des aktuellen und zukiinftigen Bedarfs durch eine
bessere Ausnutzung und Verdichtung der bereits bebauten Stadt, und nur so viel wie
notig durch Erweiterung nach auBen abgedeckt werden. Die auf innenstddtische
Besitzstandswahrung fokussierte Politik der Koalition von SPD, Linken und Griinen

verkehrt dieses Grundprinzip gesunder Stadtentwicklung aktuell ins Gegenteil.
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Sich beim Wachstum ehrlich machen. Dennoch wird sich die Stadt auch nach unserer
Uberzeugung nach auRen erweitern miissen, das zeigen aktuelle Zahlen zum
Bevdlkerungswachstum und alle diesbeziiglichen Prognosen. Laut den Daten des
Amtes fiir Statistik Berlin-Brandenburg hat die Berliner Bevdlkerung im
Jahresvergleich 2016 zu 2017 um mehr als 41.000 Personen zugenommen (31.12.2016:
3.670.622 /31.12.2017: 3.711.930).

Das zeigt, wie unrealistisch die Zahlen sind, auf denen die Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung ihre Planungen aufbaut. Senatorin Lompscher geht davon aus, dass
es bis 2030 nur ein Bevdlkerungswachstum um gut 180.000 Personen geben wird. Die
Stadterweiterung muss mit der Starkung der polyzentralen Struktur Berlins
einhergehen. Es ist diese besondere stddtische Qualitdt, die Berlin dauerhaft positiv
und anziehend von anderen metropolitanen Zentren Europas unterscheiden kann.
Unsere Vorstellung vom zukiinftigen Berlin ist von der Idee seiner rdaumlichen und
funktionalen Vielfalt geleitet, weshalb wir uns in besonderer Weise der Starkung der

duleren Stadt verschreiben.

IBA 2030: Gemeinsam stark. Wir wollen mit unseren rdaumlichen Leitvorstellungen die
Grundlage fiir ein planerisches Gesamtkonzept schaffen, das die Entwicklung der
duBeren Stadt in den Blick nimmt. ,DrauBenstadt wird Drinnenstadt* sollte einmal das
Leitthema der Internationalen Bauausstellung 2020 in Berlin werden, bevor das
Projekt vom damaligen Stadtentwicklungssenator Michael Miiller sang- und klanglos
beerdigt wurde. Dabei hétte gerade die intensive Beschdftigung mit den peripheren
Stadtraumen die Grundlage fiir eine neue stadtentwicklungspolitische
Schwerpunktsetzung sein kdnnen. Der heutige Regierende Biirgermeister hat damit
schon friih bewiesen, weder das né&tige Bewusstsein fiir die grundsatzlichen
Notwendigkeiten der wachsenden Stadt Berlin zu besitzen - noch das dafiir
erforderliche Durchsetzungs- und Durchhaltevermégen. Denn wahrend sich in diesen
Jahren auf der einen Seite seltene Moglichkeiten und Notwendigkeiten politischer
Gestaltung erdffnen, besteht auf der anderen Seite eben die groBe Gefahr, dass sich
die auf die Stadt derzeit einwirkenden Kréfte ohne die Einbindung in ein positives
Leitbild zerstorerisch auswirken kdnnen auf das, was uns Berlin liebenswert und

vertraut gemacht hat. Ein solches Leitbild fiir die Gesamtstadt zu entwickeln, dafiir
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sind auch beim rot-rot-griine Senat bisher keine ernsthaften Anstrengungen
erkennbar. Wer sich seit Regierungsantritt vor 1,5 Jahren ohne neue Erkenntnisse in
Leitlinien fiir die Biirgerbeteiligung* verliert, der hat ganz offenkundig keinen Blick

fiir das Wesentliche und keine eigene Idee fiir die Entwicklung unserer Stadt.

Der Verzicht auf die Durchfiihrung einer Internationalen Bauausstellung 2020 mit dem
Leitthema ,Draullenstadt wird Drinnenstadt“ war eine der grofRen
stadtentwicklungspolitischen Fehlleistungen des seinerzeit zustdndigen Senators
Michael Miiller. Die IBA hdtte exemplarische Losungen fiir die Zukunftsfrage
entwickeln kdnnen, wie sich die Attraktivitdt peripherer Stadtlagen gerade in einer
dynamischen Phase des Wachstums erhalten und steigern ldsst. Eine IBA ist anzusehen
wie ein tempordrer stadtentwicklungspolitischer Ausnahmezustand. Sie agiert
auBerhalb des politischen Tagesgeschidfts der Stadtentwicklung und ist eine Plattform
und ein Instrument, moglichst unabhdngig von der Verwaltung planerische
Innovationen zu erzeugen. Sie bindet das Wissen, das Engagement und die Erfahrung
von moglichst vielen Akteuren innerhalb und auBerhalb der jeweiligen Stadt oder
Region ein. Eine IBA kann zu genau dem gesellschaftlichen und politischen Umdenken
und zu den neuen Verfahren und Planungsinstrumenten fiihren, die eine Starkung
alter und neuer Stadtteile jenseits der Mitte in den Fokus riicken. Wir glauben, dass
der Gedanke der IBA wieder aufgegriffen und weitergefiihrt werden sollte. Unser Ziel
ist die Durchfiihrung einer ,IBA 2030: Gemeinsam stark.“, die gemeinsam mit
Brandenburg zu entwickeln ist. Diese IBA 2030 soll das Leitthema der urspriinglich
geplanten IBA 2020 aufgreifen und auf das stadtentwicklungspolitisch mehr denn je

gebotene Zusammenspiel mit den Berliner Umlandgemeinden erweitern.

Gemeinsam stark. Gemeinsame Landesplanung ausbauen. Seit der Wiedervereinigung
Deutschlands haben die Lander Berlin und Brandenburg groRRe Schritte hin zu einer
engeren Zusammenarbeit gemacht. Berliner und Brandenburger sind durch ihre
Nachbarschaft und ihre gemeinsame Geschichte miteinander verbunden und
profitieren gleichermaen von der regionalen N&he beider Lander. Die
Herausforderungen der wachsenden Metropolregion werden die vielfach
verflochtenen und voneinander abhéngigen Partner ebenfalls nur gemeinsam

bewdltigen kénnen. Berlin braucht Brandenburg, und Brandenburg braucht Berlin.
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Zwar zeugen mehr als zwei Dutzend Staatsvertrdge von einer hohen Intensitdt der
Zusammenarbeit diverser Verwaltungen und einer groRBen regionalen, kulturellen,
sozialen und wirtschaftlichen Verbundenheit. Gleichzeitig bestehen aber erhebliche
Zweifel daran, dass die GroRe der aktuellen gemeinsamen Herausforderungen von der
rot-roten Regierung in Brandenburg bzw. dem rot-rot-griinen Senat in Berlin wirklich
erkannt wird. Die Sitzungsabstande und -dauer der in den vergangenen Jahren
durchgefiihrten Landesplanungskonferenzen lassen jedenfalls darauf schlieRen, dass
die Gemeinsame Landesplanung von beiden Partnern bestenfalls als politisches

Stiefkind, nicht aber als Schicksalsfrage begriffen wird.

Es ist nach unserer festen Uberzeugung das Gebot der Stunde, die Zusammenarbeit
der Bundesldander erheblich zu intensivieren. Dazu gehort nicht nur eine bessere
Personalausstattung in den fiir die Gemeinsame Landesplanung zustdndigen
Verwaltungen, dazu gehdren vor allem neue Formate und Formen der verbindlichen

planerischen Abstimmung und Verabredung.

Ein Metropolenraum, eine Metropolraumkonferenz. Es ist unser Ziel, die
Entwicklungsperspektiven und wohnungsbaupolitischen Zielvorstellungen des Senats
und der Bezirke von Berlin in regelmdRigen Abstanden gemeinsam mit Vertretern der
Brandenburger Umlandgemeinden auf einer Metropolraumkonferenz zu erértern und
lokale Strategien aufeinander abzustimmen. Berlin und seine Umlandgemeinden
miissen gemeinsame Grundsatze fiir das Wachstum der Metropolregion entwickeln
und im Ergebnis ein politisches Biindnis fiir den Wohnungsneubau schmieden.
SchlieRlich haben die Umlandgemeinden, und nicht etwa die Landesregierung von
Brandenburg, die Planungshoheit fiir die wichtigen Siedlungsvorhaben jenseits der
Berliner Landesgrenze. Die Verteilung von Lasten und Chancen des Stadtwachstums
ist also noch dringender mit Brandenburger Gemeindebiirgermeistern zu besprechen,
als mit dem Ministerprdsidenten. Die Durchfiihrung der Internationalen
Bauausstellung 2030 fiir die wachsende Metropolregion wird hierbei mageblich dazu

beitragen, die Zusammenarbeit der Bundesldnder auf eine neue Ebene zu heben.
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c. Stadtplanerische Grundlagen: ,,Wohnen* fiir die duflere Stadt

Das wesentliche Element unserer raumlichen Leitvorstellung ist das Thema Wohnungsbau.
In den AuRenbezirken existieren die verschiedensten Wohnmodelle, die unterschiedlich
gewachsen sind und die teilweise durch die Teilung unserer Stadt auch den
unterschiedlichen politischen Bedingungen geschuldet sind. Es gibt GroRsiedlungen (auch
in Plattenbauweise), Siedlungen mit Einfamilienhdusern und Gebiete, in denen gréRere
Wohnhduser und Ein- bzw. Zweifamilienhduser vereint sind. Unsere Ideen sollen eine
Grundlage dafiir schaffen, wie kiinftig in den Auenbezirken das Wohnen gestaltet werden
soll und kann. Dabei sind viele dieser Ansdtze, die in ein entsprechendes Planwerk
einflieBen kdnnen, nicht nur ausschlieRlich fiir die AuRenbezirke geeignet, sondern stellen
Modelle dar, die auch in der gesamten Stadt angewandt werden kdnnen. Es gilt fiir uns der
Grundsatz: kein Bau von neuen Gebieten, ohne den zeitlich vorgelagerten Bau der
verkehrlichen und sozialen Infrastruktur (Kitas, Schulen, Gemeindezentren) begonnen zu

haben.

Berliner Mischung weiter leben (lassen). In einem Haus, einem Wohnblock oder einem
Viertel leben unterschiedliche soziale Schichten und verschiedene Kulturen
miteinander, es gibt Biiros, Arzte, Rechtsanwilte, Gewerbe und eventuell auch
produzierende Betriebe. Hier gibt es starke Wohnungsgenossenschaften, Eigentum
und viele Mietwohnungen. Alle leben neben- und miteinander. Das ist die sogenannte
"Berliner Mischung®. Wir setzen uns ausdriicklich dafiir ein, dass auch in den
Aullenbezirken diese Durchmischung geférdert wird. Dort, wo sie besteht, muss sie
geférdert werden. Und wo es sie noch nicht gibt, muss entsprechend steuernd
eingegriffen werden. In neuen Wohngebieten bedeutet dies, bereits bei der

Konzeption fiir die unterschiedlichen Lebenswirklichkeiten Sorge zu tragen.

Soziale Brennpunkte verhindern. Beim Wohnungsneubau und auch im Bestand, hierbei
insbesondere bei den stddtischen Wohnungsbaugesellschaften, sind die Bezieher
niedriger Einkommen entsprechend zu beriicksichtigen. Dabei gilt es jedoch, Fehler
aus der Vergangenheit zu vermeiden. GroRsiedlungen mit einem zu hohen Anteil an
Sozialwohnungen kdnnen leicht zu Problemgebieten werden, wie das Beispiel der
Gropiusstadt in den spdten 70er-Jahren des letzten Jahrhunderts zeigt. Wir setzen uns

dafiir ein, dass es — wie beispielsweise in Miinchen ldngst iiblich - auch bei der
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Entwicklung neuer Gebiete eine Mischung aus genossenschaftlichem, privatem und
offentlichem Wohnungsbau gibt. Dies sichert eine stddtebauliche Vielfalt und

diversifizierte Angebote fiir alle Einkommens- und Altersgruppen.

Gesellschaftliche Entwicklungen beachten. Die Demografie und die aktuellen
Entwicklungen bei Fliichtlingen aus Krisengebieten zeigen weitere Bereiche auf, bei
denen kiinftiger Handlungsbedarf besteht. Es wird kiinftig nicht nur mehr Menschen
geben, die auf stationdre Pflege angewiesen sind, sondern auch immer mehr Senioren,
die alleine oder mit einem geringen Pflegeaufwand ihren Lebensabend in der eigenen
Wohnung verbringen. Eine schnelle Reaktion auf gesellschaftliche Verdnderungen
verhindert Ausgrenzungen und verbessert die Integration in die Gesellschaft. Genauso
wie Anteile von WBS-Berechtigten im Auge zu behalten sind, erscheint es daher
sinnvoll, auch iiber eine Integration von altersgerechten Wohnungen und Wohnungen
fiir Senioren-WG nachzudenken. Da neue Bauvorhaben kiinftig iberwiegend in den
Randbezirken realisiert werden diirften, ist dies ein weiterer Ansatz, um auch die Au-

Renbezirke als Wohnort attraktiver zu machen.

Stddtebauliche Qualitdt sichern. Ein neues Stadtquartier muss so aufgebaut sein, dass
dort nicht nur groRe Mehrfamilienhduser stehen. Es muss auch eine Durchmischung
der einzelnen Gebdudearten geben. Mehrfamilienhduser, die auch mit gréReren,
familienfreundlichen Wohnungen ausgestattet sind, finden ihren Platz neben Hausern
mit Eigentumswohnungen, Einfamilienhdusern und Reihenhdusern. Unterschiedliche
Bediirfnisse miissen miteinander vereinbart werden, nur so kann Vielfalt entstehen,
die mit einer entsprechenden Lebensqualitdt verbunden ist. Fiir diese Durchmischung
gibt es verschiedene Beispiele in unserer Stadt, sowohl entsprechend konzipierte als
auch natiirlich gewachsene. Eine Einseitigkeit ausschlieRende Planung ist daher ein

wichtiger Faktor fiir die kiinftige Planung von neuen Stadtgebieten.

Férderung von Eigentum. Betrachtet man das Wohnen, darf man sich jedoch nicht nur
auf die Miete von Wohnungen oder Hausern konzentrieren. Berlin hat im Vergleich
mit anderen Bundeslandern, oder auch dem EU-Durchschnitt, einen vergleichsweise
hohen Anteil an Mietern, daher muss mittelfristig darauf hingearbeitet werden, dass
der Bereich des Wohneigentums stédrker geférdert wird - auch um Altersarmut

vorzubeugen. Hier sind entsprechende Instrumente einzusetzen. Vorstellbar sind eine
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Erhdhung der Eigentumsbildung beispielsweise durch die Férderung von Familien,

Eigenkapital ersetzende Biirgschaften oder ErmaRigungen bei der Grunderwerbsteuer.

Einbindung privater Investoren. Aktuell beklagen private Projektentwickler das
schlechte Klima, das in Berlin fiir private Investoren herrscht. Das Ergebnis ist, dass
privat finanzierte Projekte nach Brandenburg oder in andere Metropolenrdume
ausweichen. Die stdadtischen Wohnungsgesellschaften in Berlin sind jedoch weder
finanziell noch aufgrund ihrer Kapazitdten in der Lage, den in unserer wachsenden
Stadt notwendigen Bedarf im Wohnungsneubau alleine zu bewdltigen. Es ist daher
unumgdnglich, dass private Investoren und auch Genossenschaften in den

Wohnungsneubau stérker eingebunden werden.

d. Stadtplanerische Grundlagen: ,,Wirtschaft“ in der dufleren Stadt

Eine florierende Wirtschaft ist ein wesentlicher Motor fiir die weitere Entwicklung der
Stadt. Dies gilt fiir alle Aspekte der wirtschaftlichen Entwicklung, bei der auch Innovation
und Forschung mitgedacht werden miissen. Aullenbezirke, in denen sich Wirtschaft, Ge-
werbe, Technologie und Forschung ansiedeln und die attraktive Gebiete fiir Touristen sind,
sind auch fiir ihre Bewohner attraktiv. Um die Rander Berlins zu férdern und zu starken,
stellt daher auch die wirtschaftliche Entwicklung eine stadtplanerische Grundlage und ei-

nen wichtigen Schwerpunkt dar.

Gewerbegebiete fordern. Der Nutzungswettbewerb um unbebaute Flachen verscharft
sich in Berlin dramatisch. Fiir die wachsende Stadt Berlin benotigen wir aber auch eine
wachsende Anzahl an Arbeitspldtzen. Dabei ist die Ansiedlung von Gewerbe und Un-
ternehmen nur dort moglich, wo Gewerbegebiete vorhanden sind, bestehende Gebie-
te erweitert oder neue Gebiete ausgewiesen werden. Um die Verfiigbarkeit der vor-
handenen und geplanten Flachen transparent zu gestalten, ist es daher erforderlich,
dass ein offentlich zugédngliches Gewerbekataster eingefiihrt wird, in dem die Gewer-
beflachen ausgewiesen werden. Ein Konzept zur Sicherung von Gewerbefldchen ein-
schlieRlich dessen Integration in den StEP Industrie und Gewerbe ist ein weiterer

Schritt zur Férderung der Wirtschaft, auch in den Randbezirken.

Industrie und Gewerbe der Zukunft. Die duReren Bezirke spielen bei der Entwicklung

von Unternehmen und Arbeitsplatzen der Zukunft eine entscheidende Rolle. Flachen
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wie die WISTA in Adlershof, der geplante Campus auf dem ehemaligen Siemens-
Gelédnde in Spandau, das Technologiezentrum an der Fabeckstrale oder der CleanTech
Business Park in Marzahn sind bestens fiir die Ansiedlung neuer Technologieunter-
nehmen in Berlin geeignet. Dabei miissen die Wirtschaftsfoérdergesellschaft des Lan-
des, Berlin Partner und die Bezirke noch viel starker unterstiitzt werden. Die Vermark-
tung dieser und weiterer Standorte unter der Marke ,,Zukunftsorte* ist der richtige

Weg und muss noch stédrker ausgebaut werden.

Stirkung der lokalen Zentren. In den 1990er- und 2000er-Jahren wurden bei der
Stadtentwicklung in Bezug auf die Ausweisung von zusdtzlichen Einzelhandelsfldchen
in Shopping-Malls Fehler gemacht. Diese Malls stehen zum grofRen Teil in den lokalen
Zentren. Die meisten Zentren in den Bezirken oder Ortsteilen sind aber zugleich auch
Einkaufsstralen und stehen dadurch immer mehr in Konkurrenz mit den Shopping-
Malls sowie mit dem wachsenden Internetvertrieb. In der letzten Legislaturperiode
haben wir deshalb mit dem Gesetz fiir Immobilien- und Standortgemeinschaften
bereits ein wichtiges Instrument geschaffen, mit dem der lokale Handel gestarkt
werden kann. Dieses Instrumentarium gilt es weiterhin auszubauen und auch bei der
Stadtplanung im Auge zu behalten. Auch unterhalb dieses Instruments muss mit
wirtschaftsférdernden MaRnahmen alles getan werden, um den Einzelhandel in den

Kiezen zu unterstiitzen und zu halten.

Riinder fiir den Tourismus entwickeln. Die Aulenbezirke bieten attraktive Ziele fiir
den Tourismus, der sich dennoch hauptséchlich auf den inneren Bereich des S-Bahn-
Ringes konzentriert. Visit Berlin als zentraler Tourismusvermarkter Berlins setzt seit
einigen Jahren verstarkt auf touristische Ziele in der duReren Stadt, um Besucher
Berlins zum wiederholten Male in die Stadt - zu neuen Zielen - zu locken. Die Britzer
Gérten, die Gérten der Welt aber auch touristische Highlights wie die Glienicker
Briicke, den Campus fiir Demokratie oder die Wasserwege in Treptow- Képenick sind
ideale Naherholungsbiete und spannende neue Destinationen fiir Berlin-Besucher.
Diese Aktivitdten gilt es gezielt auszubauen und die Bezirksamter, Initiativen und
Vereine mit Mitteln auszustatten. Die Digitalisierung bietet gerade hier besondere
Chancen, auf Orte auBerhalb der Innenstadt aufmerksam zu machen und noch

gezielter vor Ort zu informieren und Touristen zu fiihren. Diese Chance wollen wir mit
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den Berliner Bezirken noch viel stdrker nutzen und diese bei der Entwicklung

unterstiitzen.

Versorgung sichern. Auch und insbesondere unter dem Gesichtspunkt der
demografischen Entwicklung ist es erforderlich, dass die Nahversorgung nicht mit
langen Wegen verbunden ist. Gerade bei der Konzeption von neuen, aber auch bei der
Entwicklung von bestehenden Stadtgebieten muss daher das Augenmerk darauf

gerichtet sein, dass ein kieznahes Einzelhandelsangebot vorhanden ist.

Im Vorfeld auf die Eroffnung des BER reagieren. Die Gemeinde Schonefeld hat
gemeinsam mit dem Land Berlin im Jahr 2008 mit dem "Masterplan Gateway BBI" eine
gemeinsame Rahmenplanung fiir die Entwicklung und Gestaltung des Umfeldes des
Flughafens Berlin-Brandenburg "Willy Brandt" (BER) ins Leben gerufen. Einerseits ist
es erforderlich, diese Planung zu aktualisieren und an die neuen Bediirfnisse des
Flughafens anzupassen. Andererseits ist es aber auch auf Berliner Seite erforderlich,
eigene Konzepte fiir das Berliner Stadtgebiet aufzulegen, um nicht den sehr aktiven

Brandenburgern "hinterherzuhinken".

Anbindung von Wohn- und Gewerbegebieten. Die Anbindung neuer und auch
bestehender Wohn- und Gewerbegebiete ist eine Thematik, die eine besonders
sorgféltige Planung bendtigt. Von der verkehrlichen Anbindung kann der Erfolg eines
neuen Quartiers unmittelbar abhdngen. Der Erfolg, den beispielsweise die
Gropiusstadt - bis zur Veranderung Ende der 70er-Jahre des letzten Jahrhunderts -
nach ihrer Vollendung erlebte, hing unmittelbar damit zusammen, dass nahezu
zeitgleich mit der Fertigstellung der Wohnhduser die verkehrliche Infrastruktur,
insbesondere die Anbindung an die U-Bahn, ebenfalls vorhanden war. Leider gibt es
aber in Berlin, insbesondere im ehemaligen Westteil der Stadt, auch die
entsprechenden Gegenbeispiele, bei denen neuer Wohnraum geschaffen wurde, die
verkehrliche Anbindung jedoch nicht erfolgte, was schlussendlich zum Misserfolg der
Quartiere erheblich beitrug. Fiir Gewerbegebiete gilt das gleiche. Eine zeitnahe
Anbindung, insbesondere an Regionalbahn, U- oder S-Bahn, ist von erheblicher
Bedeutung sowohl fiir die Arbeitnehmer als auch fiir die jeweilige Kundschaft.

Entsprechende Bestellungen bei der Deutschen Bahn - oder eigene Planungen beim
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Anschluss an die BVG - miissen daher zeitnah und mit einem kurzen Vorlauf

geschehen, da ansonsten der Erfolg eines Gewerbegebietes auf dem Spiel steht.

e. Stadtplanerische Grundlagen: ,,Soziale Infrastruktur* fiir die dufSere

Stadt

Lebenswerte Stadtteile sind mehr als "nur" Wohnort. Attraktive Stadtteile leben von ihrer
Vielfalt und den zahlreichen Mé&glichkeiten der sozialen Verflechtung und Anbindung vor
Ort. Im Idealfall begriinden wohnortnahe Arbeitspldtze sowie ein hochwertiges Angebot
an sozialer Infrastruktur und die Nahe zu den Griin- und Erholungsrdumen des stadtischen
Umfelds eine besondere Anziehungskraft von Stadtquartieren auch jenseits des Stadtzent-
rums. Die Fehler vergangener Jahrzehnte, insbesondere im Hinblick auf die Gestaltung der
Berliner GroRsiedlungen, bieten ausreichend Lehrstoff dafiir, welche Entwicklungen es bei
der Verdichtung und Erweiterung der Stadt in Zukunft auf jeden Fall zu vermeiden gilt. Die
Schaffung neuer Schlaf- und Trabantenstddte am Stadtrand darf weder Ziel noch Ergebnis
einer stadtplanerischen Strategie des Senats sein. Ausgehend von den Spezifika des poly-
zentrischen Berlin und den besonderen Auspragungen der dueren Stadt nennt die CDU-
Fraktion daher 10 Beispiele, die Bestandteil einer die soziale Infrastruktur berticksichti-

genden Stadtplanungsstrategie fiir die dullere Stadt sein sollen:

1. Polizei und Rettungsdienste vor Ort bringen. Im Vergleich zu den dicht besiedelten
Innenstadtbezirken sind AuRenbezirke oftmals auch Bezirke der langen Wege. Lan-
ge Wege fiir die Polizei, die Feuerwehr, Rettungsdienste oder den Notarzt sind in
einer GroRstadt wie Berlin — in der es nicht immer einfach ist, seinen Weg durch den
Verkehr zu finden - sehr hinderlich, da es bei Einsdtzen der Rettungsdienste oft "auf
die Sekunde" ankommt. Wir setzen uns daher dafiir ein, die "Vor-Ort-Prasenz" der
Rettungsdienste und der Polizei zu verstdrken. Einhergehend mit der ohnehin erfor-
derlichen VergroBerung des Fuhrparks von Polizei und Feuerwehr sind verstarkt
"AuBenstellen” in den Randbezirken zu realisieren. Polizeibiiros und neue - gegebe-
nenfalls auch kleinere und den Anforderungen angepasste - Feuerwachen dienen
der Sicherheit aller Biirger und garantieren eine kiirzest-mogliche Entfernung zum

Einsatzort. Auch der Einsatz von Videoaufklarung ist in den - besonders nachts - oft
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weniger stark belebten 6ffentlichen Orten in den Randbezirken punktuell auszuwei-

ten.

. Schulen, Kitas, Freizeiteinrichtungen. In den AuRenbezirken mangelt es wie in der

gesamten Metropole Berlin an Schulen, Kitapldtzen und Freizeiteinrichtungen fiir
Jugendliche. Die Anzahl der Bildungs- und Freizeiteinrichtungen kann mit dem
Wachstum der Bevdlkerung nicht mithalten. Insbesondere die AuBenbezirke mit
dem gréRten Wachstum sind hiervon liberproportional betroffen. Einer der Griinde
hierfiir ist der Mangel an geeigneten Freiflachen. Im Rahmen der Sparpolitik der rot-
roten Regierungen in Berlin mussten die Bezirke viele Vorratsflichen abgeben.
Diese sind nun fiir die "Nachriistung" der Infrastruktur im Bereich Schule und Kita
nicht mehr vorhanden und miissen gegebenenfalls wieder zuriickgekauft werden.
Dieses Dilemma bleibt auch trotz Einfiihrung einer Konzeption in Modularbauweise
ungeldst. Zumal noch abzuwarten ist, ob die Errichtung der Gebdude in modularer
Bauweise tatsdchlich die erhofften Auswirkungen auf die Bauzeit hat. Die Kita-Platz-
Garantie und die aktuelle Rechtsprechung hierzu setzen die Bildungssenatorin
Scheeres unter einen ganz besonderen Druck. Der Senat ist nunmehr gefordert, bis
zum Beginn des Kita-Jahres (Herbst 2018) ein zukunftstragendes Konzept vorzule-
gen, das mindestens die nichsten fiinf Jahre umfasst. Gleiches und Ahnliches gilt fiir
den Bereich der Freizeiteinrichtungen fiir Jugendliche. Sind diese in einem
ausreichenden MaR vorhanden, verbindet das die Jugendlichen nicht nur mit ihrem
Kiez, sondern leistet auch einen wichtigen Beitrag fiir die Sozialisierung und

gesellschaftliche Entwicklung der Heranwachsenden.

. Forschungseinrichtungen der Universitiiten in die Auflenbezirke. Im Bereich der

Forschungseinrichtungen sind natiirlich diejenigen AuBenbezirke bevorteilt, die
bereits universitare Standorte wie die Freie Universitdit oder Medizinische
Fakultdten vorweisen konnen. Ebenso wie diese Standorte zu fordern miissen
Anreize fiir die Errichtung neuer Forschungseinrichtungen geschaffen werden,
damit Berlin seine Attraktivitat fiir Wissenschaft und Forschung nicht nur behilt,

sondern in der Zukunft weiter ausbauen kann.

4. Arzteversorgung (insbesondere Fachdrzte). Arztliche Leistungen haben sich in den

vergangenen Jahren bis zu unserer Regierungsbeteiligung 2011 in den inneren Be-
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zirken konzentriert. Notwendig ist jedoch eine flichendeckende Versorgung. Mit
dem Letter of Intent zur ambulanten Bedarfsplanung und Versorgungssteuerung
existiert eine Zielsetzung, regionale Unterschiede in der ambulanten é&rztlichen
Versorgung anzugleichen. Hier gilt es, durch weitere Vereinbarungen zwischen dem
Land Berlin, den Bezirken, der Kassendrztlichen Vereinigung Berlin und den
Landesverbdnden der Krankenkassen und der Ersatzkassen in Berlin Anreize zu
schaffen, um Bezirke, in denen eine schlechtere Versorgung vorhanden ist, zu

starken.

. Einrichtung von MVZ. Eine der Moglichkeiten, eine wohnortnahe &rztliche

Versorgung sicherzustellen, sind Medizinische Versorgungszentren (MVZ). Hier
sind verschiedene Arzte - auch Fachirzte - in einem Haus untergebracht,
bestenfalls findet eine Kooperation zwischen den einzelnen Praxen statt. Das
bedeutet im Ergebnis kiirzere Wege, was fiir weniger mobile Patienten,
insbesondere also auch fiir den in der Zukunft immer weiter ansteigenden Anteil
dlterer Mitbiirger, einen groRen Vorteil darstellt. Aber auch fiir den Berufstdtigen
bieten sich Vorteile, wenn er seinen Hausarzt und die entsprechenden Facharzte auf
einem kurzen Weg in einem Haus verfiigbar hat. Die verstdarkte Ansiedlung von
MVZ’s in den Randbezirken fiihrt daher zu einer entsprechenden
Attraktivitatssteigerung der Gebiete, weswegen wir uns ausdriicklich dafiir

einsetzen, dass die entsprechenden Anreize gesetzt werden.

. Pflegestationen und Pflegeheime. Die demografische Entwicklung fiihrt auch dazu,

dass der Bedarf an ambulanten pflegeunterstiitzenden Wohnformen und neuen sta-
tiondren, wohnortnahen Pflegeeinrichtungen auch in Zukunft immer weiter steigen
wird. Derzeit gibt es in Berlin rund 300 Langzeitpflegeeinrichtungen mit rund
30.000 Pflegepldtzen. Diese Anzahl gilt es kontinuierlich auszubauen und dabei
auch dafiir Sorge zu tragen, dass eine gleichmdRige Verteilung auf alle Berliner
Bezirke sichergestellt ist. Auch hier ist der Fokus verstdrkt auf die Stadtteile jenseits
des S-Bahn-Rings zu legen, in denen besonders viele dltere Biirger leben. Den
Betroffenen féllt es hdufig leichter, innerhalb des angestammten Kiezes in ein
Pflegeheim zu ziehen, anstatt "ans andere Ende der Stadt". Zudem kann so

gewdhrleistet werden, dass die Pflegebediirftigen aufgrund kiirzerer Wege den
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Kontakt zu ihren Angehdorigen nicht verlieren. Daher miissen entsprechende Anreize
fir die Ansiedlung von Pflegeheimen sowie die erforderliche Infrastruktur in Form

von Pflegestationen auch in den AulRenbezirken vorhanden sein.

. Kleingdirten erhalten, Masterplan erstellen. Berlin ist mit tiber 73.000 Kleingarten

nicht nur die Bundeshauptstadt, sondern auch die Hauptstadt aller deutschen
Kleingdrtner. Fiir unsere prosperierende und wachsende Stadt ist es von groRRer
Bedeutung, dass ausreichend Griin- und Erholungsflachen zur Verfiigung stehen.
Hierfiir spielen die Kleingdrten mit ihren wichtigen sozialen und &kologischen
Funktionen eine herausragende Rolle. Damit diese Funktion in der Zukunft auch
erhalten bleiben kann, ist es erforderlich, dass die Kleingdrtnerinnen und
Kleingdrtner hinsichtlich des Bestandes ihrer Kleingdrten auch die notwendige
Rechtssicherheit haben. Kleingarten diirfen nur in Ausnahmefallen der Infrastruktur
zum Opfer fallen, und nur nach einer sorgféltigen Abwéagung aller relevanten
Fragestellungen und Abwédgung aller Interessenlagen. Der
Kleingartenentwicklungsplan von 2010, der unter Regierungsbeteiligung der CDU
2014 fortgeschrieben wurde, muss zwingend auch in der Zukunft verlangert und
erweitert werden, damit moglichst viele Kleingdrtner wissen, woran sie sind. Wir
fordern daher die umgehende Erstellung einer Kleingartenentwicklungsplanung als
»Masterplan Kleingarten“. Hier muss deutlich werden, welche Kleingdrten
langfristig gesichert werden kénnen und wo, aufgrund von ggf. unvermeidlicher

Aufgabe von Kleingartenparzellen, neue Fldchen dafiir entstehen kdnnen.

. Bewegungsaktivierende Infrastruktur. Bei der Errichtung von neuen Quartieren ist

ein angemessener Anteil von Griinflichen zu planen und umzusetzen, ebenso wie
ausreichend Spiel- und Bewegungsflachen fiir Kinder und Jugendliche. Auch das
Thema Sporthallen und Sportfreiflachen spielt bei der positiven Entwicklung von
Quartieren heute eine entscheidende Rolle. Die Grundlage allen Sportgeschehens
und damit auch der vielféltigen Erfolge im Breiten- wie im Spitzensport bilden die
ca. 2.400 Berliner Sportvereine mit ihren rund 650.000 Mitgliedern. lhre Vertreter
sind friihzeitig in die Erarbeitung von Entwicklungspldnen fiir jede Form der
Stadterweiterung einzubeziehen, um Flachenbedarfe friihzeitig zu identifizieren und

notwendige Investitionen in der Finanzplanung der Bezirke und des Landes
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zuverldssig  zu  beriicksichtigen.  Auch  die  Forderung  bezirklicher
Sportveranstaltungen und das Vereinsinvestitionsprogramm wollen wir ausbauen,
um die Verwurzelung der Sportvereine in ihrem lokalen Umfeld zu starken. Bei einer
flaichendeckend gerechten Verteilung auf alle Bezirke sind Spielpldtze fiir alle
Altersstufen zu schaffen und neue Sportflichen, Spazierwege, Trimm-Dich-Pfade
und Laufwege auszuweisen. Frei zugdngliche Outdoor-Fitness-Gerdte erlauben

jedermann, sich individuell zielgerichtet zu betdtigen.

. Griine Vorreiterrolle stirken. Berlin ist eine der griinsten Hauptstadte Europas.

Sowohl die Berlinerinnen und Berliner, als auch die Touristen, die zu uns kommen,
schdtzen die weitldufige Metropole mit ihren Parks und Griinflachen. Fiir die
Berlinerinnen und Berlin ist die historische Entwicklung der Stadt eng mit ihren
Kleingdrten verbunden. Dies gilt umso mehr, je weiter man das Stadtzentrum Rich-
tung Randbezirke verldsst. Eine Verbundenheit, die nicht erst in die Jahre der
geteilten Stadt zuriickreicht, sondern lange davor ihren Ursprung hat. Wie in der
Vergangenheit mit den Britzer Gédrten und den Garten der Welt sollte Berlin
Vorreiter in der Entwicklung von Parkanlagen bleiben und regelmaRig auch iiber
groBere Neuanlagen mit der Option einer Bewerbung fiir eine BUGA / IGA

nachdenken, um auch in der Gartenbauarchitektur ,up to date“ zu bleiben.

10. Kunst und Kultur in den Bezirken fordern. Kunst und Kultur sind die Voraussetzung

fiir ein attraktives Wohn- und Lebensumfeld und Teil der Identitdt unserer Bezirke.
Der dezentralen Kulturarbeit kommt ein hoher Stellenwert dabei zu, die lokalen
Zentren Berlins auch auBerhalb der Mitte zu starken. Bis heute gibt es keinen
Stadtentwicklungsplan Kultur, in dem sich grundsitzliche planerische Uberlegungen
zur Entwicklung der Kulturlandschaft hatten niederschlagen kdnnen. Entscheidend
ist, die bezirklichen Kulturangebote institutionell starker zu férdern und den Bedarf
an neuen Kultureinrichtungen in wachsenden Stadtteilen von der ersten Planung an
mitzudenken. Wir wollen gemeinsam mit den Bezirken den Bedarf der
Kulturentwicklung fiir die kommenden zehn Jahre ermitteln und sie finanziell vor
allem in die Lage versetzen, ihre kulturellen Einrichtungen sowie die Kulturarbeit
lokaler Akteure dauerhaft institutionell zu sichern. Bei der Planung neuer Stadtteile

muss nicht nur der Flachenbedarf fiir kulturelle Angebote festgeschrieben werden,
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597 es miissen insbesondere verbindliche und dauerhafte Finanzierungszusagen zur

598 Forderung dezentraler Kultureinrichtungen fiir die Bezirke gegeben werden.

599
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C Die Weichen richtig stellen: Mobilitit am Stadtrand

a. Status Quo

Besonders die Berliner Bezirke jenseits des S-Bahn-Rings stehen angesichts der rasant
wachsenden Stadt in Mobilitdts- und Verkehrsfragen vor groRen Herausforderungen.
Denn immer mehr Menschen ziehen an den Stadtrand und ins Berliner Umland - arbeiten
jedoch oftmals weiterhin in der Berliner Innenstadt. So hat sich im Berliner Speckgiirtel in
vielen Gemeinden, wie z.B. in Falkensee und in Teltow-Stahnsdorf, die Einwohnerzahl in
den letzten Jahren verdoppelt, teilweise sogar verdreifacht. Laut einer aktuellen IBB-
Studie wuchs die Einwohnerzahl in 50 Umlandgemeinden Berlins von 2012 bis 2016 insge-

samt um 5,6 Prozent - und damit fast genauso stark wie in Berlin selbst (5,9 Prozent).

Und ein Ende ist nicht abzusehen: Die desastrose Wohnungsmarktpolitik der rot-rot-
griinen Regierungskoalition wird immer mehr Berliner zu einem Um- und Rauszug bewe-
gen, wenn bezahlbare Wohnungen in Berlin - auch fiir den Normalverdiener - immer
knapper werden. Die Zahl der Berufspendler, die tagtdglich schon jetzt die AusfallstraRen

der Stadt belasten, wird somit in den nachsten Jahren weiter zunehmen.

Die Hauptleidtragenden dieser Entwicklung sind die Bewohner in den Berliner Randbezir-
ken, zum einen durch das stark erhéhte Verkehrsaufkommen vor der Haustiir, zum ande-
ren infolge der massiven Stausituation in Richtung Innenstadt. Auch die Innenstadt droht
mangels geniigend Parkraum fiir die Pendlermassen aus allen Ndhten zu platzen. Doch
statt das Problem an der Wurzel zu packen, legt der rot-rot-griine Senat lediglich halbgare
Wunschkonzepte vor, die sichtbar nur auf die eigene, fahrradfahrende Klientel innerhalb

des S-Bahn-Rings abzielen.

Die CDU-Fraktion hat die Dringlichkeit des Problems erkannt. Auf Grundlage unseres be-
reits im Jahr 2017 erarbeiteten Mobilitdtskonzepts ,Damit es vorangeht: Fair. Mobil. Mit-

einander” fordern wir die sofortige Umsetzung eines konkretes MaBnahmenbiindels:

Indem wir mehr Anreize zum Umstieg auf den OPNV und andere zukunftsfihige Verkehrs-
trager schaffen, wollen wir die Randbezirke vom zunehmenden Pendlerverkehr befreien.
Die Innenstadt mdchten wir vom qudlenden Durchgangsverkehr entlasten, ohne dabei den

Menschen ihr Auto zu verbieten. Dazu wollen wir wichtige Ausfall- und Umgehungsstra-
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Ben an den Randbezirken ausbauen, zusammenfiihren und effizienter gestalten. Indem wir
neue Wohnquartiere am Stadtrand addquat und attraktiv an das Verkehrsnetz anbinden,
ermdglichen wir den Menschen dort eine hohe Lebensqualitdt und schaffen wirtschaftliche

Potentiale.

Fiir die CDU-Fraktion Berlin ist klar: Nur wenn in den Randbezirken heute die nétigen Wei-
chen gestellt werden, kann auch in Zukunft fiir ganz Berlin ein hohes MaR an individueller
Mobilitdt ohne ideologische Bevormundung gewéhrleistet werden, von der alle Verkehrs-

teilnehmer gleichermalen profitieren.

b. Von Anreizen und Anreisen: Pendler zum Umstieg bewegen

Vor allem die Zahl der Berufspendler, die tagtédglich die AusfallstraBen der Stadt belasten,
hat in den letzten Jahren enorm zugenommen. Allein im vergangenen Jahr stieg die Zahl
der Pendler in Berlin und Brandenburg um drei Prozent auf fast 300.000 am Tag (210.000
Brandenburger Einpendler (+3,4%) und + 2,6% Berliner, die jeden Tag nach Brandenburg
fahren (87.000). Insgesamt hat sich die Zahl der Berufspendler in den letzten 20 Jahren um
fast 70 Prozent erhoht.

Hauptverkehrsmittel dabei ist auch weiterhin das Auto. In den Berliner Randbezirken liegt
der Anteil des Autoverkehrs aktuell mit 35,4 Prozent doppelt so hoch wie in der Innen-
stadt. Gerade die Verbindungen von und in die AuBenbezirke der Stadt sind chronisch

staugefdhrdet. Die CDU-Fraktion schldagt Losungen statt Umerziehung vor.

Park & Ride am Stadtrand. Die |dee ist so simpel wie effizient: Um fiir Pendler am
Stadtrand den Umstieg auf den OPNV attraktiver zu machen, miissen neue Anreize
geschaffen und die Anreise in die Innenstadt erleichtert werden. Vor allem der Ausbau
des Park & Ride-Systems am Stadtrand muss hierzu vorangetrieben werden. Ziel muss
es sein, den KfZ-Berufsverkehr schon vor den Toren der Innenstadt an den S-Bahn-
Stationen abzufangen und so die Stadtrdnder von den als ,,Autolawinen* empfundenen
Pendler-Parkern zu entlasten. Hierzu miissen sowohl das bestehende System ausge-
baut, als auch neue P&R-Parkpldtze geschaffen werden. Dies ist nur in enger Zusam-

menarbeit mit dem Land Brandenburg méglich.
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Staatsvertrag ,,Pendlerverkehr“. Wir fordern daher die Auflegung eines Staatsvertrags
»Pendlerverkehr* zwischen den Bundesldndern Berlin und Brandenburg, der die
Grundlage bildet fiir die Erstellung eines integrierten Konzepts fiir die Nutzung von
Park & Ride in beiden Bundesldndern. Ebenfalls in einem Staatsvertrag Berlin-
Brandenburg neu zu regeln ist die Aufteilung der Tarifsysteme der VBB. Denn hier
liegt eine der wesentlichen Ursachen dafiir begriindet, dass die AuRBenbezirke Berlins
von Pendlern sowohl durch flieRenden, als auch durch ruhenden Verkehr so stark be-

lastet sind.

Tarifzone B ausweiten. Derzeit ist es fiir viele Pendler deutlich attraktiver, erst im Be-
reich Berlins in den OPNV umzusteigen. Denn die Tarife der C-Zone sind vielen Pend-
lern bisher schlicht zu teuer, sie nutzen den Berliner OPNV wegen der niedrigeren Ta-
rife der B-Zone (ca. 200€ Unterschied) erst vom Berliner Kern-Stadtgebiet aus. Dies
fiihrt dazu, dass gerade der unmittelbare Bereich von durch Pendler stark frequentier-
ten Bahnhdfen verkehrlich stark belastet ist, die wenigen P&R-Parkpldtze am Stadt-
rand iberfiillt sind und Dauerparker mit Brandenburger Kennzeichen die vorhandenen

Parkplédtze der Geschéftszentren in den AuBenbezirken blockieren.

Wir fordern deshalb, das Tarifsystem auf potentielle Brandenburger "Pendlerbahnhé-
fe" auszuweiten, die in unmittelbarer Ndhe der Stadt und momentan noch in der Ta-
rifzone C liegen. Eine Ausweitung der Tarifzone B mindestens bis zur jeweils ersten,
hinter der Stadtgrenze gelegenen S-Bahn-Station der grenziiberschreitenden S-Bahn-
Linien wiirde vielen Auto-Pendlern neue Anreize zum Umstieg auf den OPNV schon

vor der Stadtgrenze bieten.

Kostenloser Stellplatz fiir Pendler. Um weitere Anreize fiir Pendler zu schaffen, soll In-
habern von AB-Jahreskarten zudem an den Grenz-S-Bahn-Stationen der ausgeweiteten
Tarifzone B auf Brandenburger Seite ein kostenloser Auto-und/oder Fahrradstellplatz
garantiert werden, mitfinanziert vom Land Berlin. Hierzu ware an vielen Stellen auch
ein intelligenter Grundstiickstausch zwischen den Landern vorstellbar. Diese und wei-
tere Anreiz-MalRnahmen sind ebenfalls in einem neuen Staatsvertrag zwischen den
beiden Bundesldandern festzulegen. Gleichzeitig wird durch diese MaRBnahme ein VBB-

Jahresticket fiir Nutzer deutlich attraktiver.
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Car-Sharing in den Randbezirken etablieren. Um Pendlern weitere Anreize zum Um-
stieg vom eigenen Auto zu bieten, wollen wir in den Randbezirken auch das Car-
Sharing-Angebot ausbauen. Denn bisher findet dieses nur in der Innenstadt statt.
Doch gerade im Pendler- und Zubringerverkehr kénnen derartige Angebote zur Ent-
zerrung der Verkehrssituation in den Randbezirken beitragen. Zudem ist das Vorhan-
densein von Car-Sharing-Angeboten mittlerweile ein wichtiger Standort- und Ansied-
lungsfaktor fiir Unternehmen in unserer Stadt. Gemeinsam mit den wichtigsten Car-
Sharing-Anbietern in Berlin wollen wir deshalb ein Konzept entwickeln, um die Ge-
schaftsgebiete moglichst flachendeckend auszuweiten. Um fiir mehr Menschen die
Zugangsbarriere zum Car-Sharing zu verringern und den Trend zu einem Verkehrstra-
germix zu unterstiitzen, fordern wir die Vereinheitlichung von allen Ticketsystemen,

das neue Berliner Mobilitdtsticket.

Aus VBB-Ticket wird ein Mobilitdtsticket. Bisher ist es fiir viele Berufspendler alleine
schon aufgrund der Vielzahl an Ticketsystemen im Berliner Nahverkehr viel zu um-
standlich, am Stadtrand vom Auto auf den OPNV umzusteigen. Ein einheitliches Mobi-
litatsticket, das mehrere Verkehrstrager auch iiber den 6ffentlichen Nahverkehr hin-
aus miteinander kombiniert und damit modular einsetzbar macht, wiirde diese Hemm-
schwelle zum Umstieg deutlich abbauen. So kénnten die unterschiedlichen Kartensys-
teme von Car-Sharing-Anbietern, den Bike-Sharing-Anbietern sowie die Monats- bzw.
Jahreskarte von BVG und S-Bahn zukiinftig in eine einheitliche Berliner Mobilitatskar-
te tiberfiihrt werden und echte Anreize fiir Berufspendler zum Umstieg vom Auto-

Individualverkehr bieten. Sowohl in der Innen - als auch in der AuRenstadt.

Ride-Sharing: Ruf-Busse auch in den Randbezirken. Ruf-Busse (sog. ,Ride-Sharing®)
kénnen ein addquates Mittel darstellen, um den Bewohnern am Stadtrand und im Um-
land gerade auf den ,letzten Metern“ zwischen Randbahnhéfen und Wohngebieten ei-
ne zuverldssige und vor allem sichere Alternative der Beférderung zu bieten. Fahrgés-
te, die dhnliche Ziele ansteuern, werden gemeinsam in einem Auto, Sammeltaxi oder
Kleinbus beférdert. Die Wagen verkehren nach Bedarf und ohne festen Fahrplan. Wer
mitfahren will, bucht sich liber eine App spontan per Smartphone einen Platz. Ein
Computer koordiniert die Fahrtwiinsche und stellt die Routen zusammen. Ziel ist es,

dass sich moglichst viele Fahrgédste die Autos teilen - das senkt die Kosten. Aktuell
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plant die BVG mit dem Projekt ,Berlkdnig* einen Testlauf in der Hauptstadt. Noch vor
dem Start droht aber das Scheitern: Denn bisher plant die BVG den Test ausschlieflich
in einigen innerstddtischen Gebieten. Genutzt werden sollen solche Modelle aber zu-
kiinftig vor allem an den Réndern der Stadt, auch weil Dienste wie UBER dort aktuell
nicht operieren. Fiir die CDU-Fraktion ist das Ride-Sharing entscheidender Bestandteil
einer modernen Ausgestaltung flexibler Mobilitdtsmodelle am Stadtrand und ist daher
unverziiglich in Berlin einzufiihren. Wir fordern die BVG auf, mindestens ein Stadt-
randgebiet als Testfeld fiir den ,Berlkdnig“ vorzusehen. Damit aus dem ,Berlk&nig”

kein verwunschener Prinz wird.

MobiHub. Am Stadtrand entstehen Mobilitdtsknotenpunkte. Mobihub - klingt innova-
tiv - und ist es auch. In dem Mobihub-Konzept werden die beschriebenen Mobilitats-
vernetzungen zusammengefiihrt und durch Mehrwertleistungen ergdnzt. Die CDU-
Fraktion fordert die BVG auf, in allen Stadtrandbezirken Mobilitdtshubs einzurichten -
zum Start mindestens zwei Dutzend Hubs, die alle Verkehrstriger, Parkraum, OPNV,
Ladestationen und Mehrwertleistungen wie Paketstationen intelligent miteinander

verbinden.

Um fiir genligend Parkraum am Stadtrand zu sorgen, méchte die CDU-Fraktion vor al-
lem in den dortigen Verflechtungsrdumen den Neubau - auch privat betriebener -

modularer Parkhduser forcieren, sowohl fiir das Auto als auch fiir das Fahrrad.

Auch hier geht es um Anreizschaffung: In solchen intermodalen Mobility Hubs kann
der Verkehrsteilnehmer von morgen einfach und mit nur einem Ticket (siehe: Mobili-

tdtsticket) das Fortbewegungsmittel wechseln.

Bestehende Knotenpunkte am Stadtrand wie z.B. (Regional-)Bahnhofe, Einkaufszen-
tren oder gréRere Umsteigestationen eignen sich ideal zur Umsetzung solcher inter-
modalen Mobility Hubs. Busbahnhéfe, Straenbahnhaltestellen, Taxistellplatze, Kurz-
zeitparkplatze fiir PKW, Fahrradstellpldtze, Ladestationen fiir Elektrofahrzeuge sowie
die Gleisanlagen der StraBenbahnen oder Reinigungsstationen fiir Autos - alles ist

endlich auch am Stadtrand in kurzen Wegen barrierefrei erreichbar.

Aber auch fiir den téglichen Lieferverkehr und den taglichen Einkaufsverkehr in den

Randbezirken bieten sich enorme logistische Anreizpotentiale. Denn der Mobility Hub
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sorgt fiir die rdumliche Vernetzung verschiedener Mobilitdtslosungen- und dienstleis-
tungen an einem Knotenpunkt: OPNV, Park & Ride, Car-Sharing, Bike-Sharing, intuiti-
ve Buchungssysteme, Sammeltaxis, Ride-Sharing, aber auch neue Raumnutzungskon-
zepte (z.B. Co-Working Spaces) und flexible Paketiibergabestellen - alles findet an ei-

nem Ort statt.

Indem alle genannten Verkehrstrager zu einem bedarfsgerechten Mobilitatskonzept
integriert werden und mit den Mdglichkeiten der Digitalisierung modern vernetzt

werden, wiirden die Randbezirke somit enorm als Wirtschaftsstandorte aufgewertet.

Stadt. Rand. (Verkehrs-)Fluss. Mit dem OPNV schnell unterwegs am
Stadtrand

Ein modernes Mobilitatskonzept, das die Randbezirke der wachsenden Stadt im Blick be-

halten méchte, setzt grundlegende Anpassungen des OPNV-Netzes voraus. Dem Bewoh-

ner am Stadtrand Berlins, der vom PKW oder Fahrrad in den OPNV umsteigen will (oder

dazu motiviert werden soll), muss auch eine entsprechend optimierte Linien- Infrastruktur

angeboten werden. Um die Berliner Randbezirke an die Anforderungen der wachsenden

Stadt anzupassen, ist hierbei vor allem die optimale Anbindung auf den letzten Metern am

Stadtrand und im Umland voranzutreiben. Folgende MaRBnahmen miissen dabei oberste

Prioritdt genieRen:

Verdichtung der Zeittakte bei der S-Bahn: Zielnetz 10 Minuten am Stadtrand. Gerade
fiir Pendler aus den Randbezirken und dem Umland, die oft lange Anfahrtswege zum
Arbeitsplatz in der Innenstadt zu bewdltigen haben, kann ein Umstieg vom Auto auf
die S-Bahn nur durch eine dichtere und somit flexiblere Zeittaktung attraktiv gemacht
werden. So ist beispielsweise der Streckenausbau von Eingleisigkeit auf zwei nutzbare
Gleise anzustreben, um Flaschenhalseffekte zu vermeiden. Statt der bisherigen 20-
miniitigen Taktung, die in vielen Randbezirken traurige Realitdt ist, muss es das Ziel

sein, auch am Stadtrand eine 10-Minuten-Taktung zu erreichen.

Verdichtung der Zeittakte auf der Stadtbahn. Zusdtzliche Zuggruppen auf der Stadt-
bahn bieten ebenfalls eine Chance, Verkehre zu entzerren. Eine Zuggruppe mehr kann

in den HauptstoRRzeiten bereits entlastende Wirkung entfalten. Diese zusatzlich einge-
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setzten Fahrten sind - soweit technisch moglich - so auszudehnen, dass die AuRRenbe-

zirke besser an die Innenstadt angebunden werden.

S-Bahn: Anzahl der Ziige erhohen. Ein reibungslos funktionierender S-Bahn-Fahrplan
steht und féllt vor allem mit dem Vorhandensein von geniigend Triebwagen und Zu-
gen. Ausfélle und der Mangel an Ersatz machen sich sofort spiirbar bemerkbar. Gerade
in den Randbezirken Berlins kam es wahrend der S-Bahn-Krise zu erheblichen Engpds-
sen. Parallel zur Verkiirzung der Taktzeiten ist die Erhéhung der Zugzahlen ein absolut
notwendiges Mittel, um ausreichende Kapazitdten im Nahverkehr zur Verfligung zu

stellen und die Stadtrander Berlins verkehrlich optimal anzubinden.

Die S-Bahn muss dazu zwingend einen passenden Fahrzeugpark zur Verfiigung haben.
Dies ist durch entsprechende Anforderungen in den Ausschreibungen unbedingt si-
cherzustellen. Dabei ist nicht eng zu planen, sondern entsprechende Reserven beim
Fahrzeugpark sind vorzuhalten. Die Berliner CDU-Fraktion hélt daran fest, dass eine
Ausschreibung der Teilnetze der Berliner S-Bahn ziigig und diskriminierungsfrei erfol-
gen muss. Es bedarf einer deutlich hoheren Anzahl Ziige als beim jetzigen Bestand.
Der in der ersten Ausschreibung geplanten Bestandserhhung um 10- 12 % muss in
einer zweiten und dritten Ausschreibung eine Erh6hung auf bis zu 30% folgen - wegen
moglicher Taktverdichtungen, steigender Passagieraufkommen und geplanter Stre-
ckenverlangerungen. Ausschreibungen haben hierbei prioritar und in einem beschleu-
nigten Verfahren zu erfolgen. Hier ist die rot-rot-griine Regierung aufgefordert, ziigig
zu handeln, statt durch endlose Markterkundungen ihren inner-koalitiondren Streit zu

verdecken und die dringend benétigen Aufstockungen zu verzégern.

Werbekampagne Jahreskarte: Um mehr Inhaber von Jahreskarten zu generieren, sind
S-Bahn, BVG, VBB und DB aufgefordert, eine gemeinsame, grolangelegte Werbekam-
pagne in Berlin zu starten. Das Land Berlin soll sich an dieser Kampagne beteiligen.
Auch die Subventionierung von P&R-Parkpldtzen ist Bestandteil der WerbemaRnahme
fiir den Umstieg und fiir Jahreskarten. Gerade in den Randbezirken und im Umland be-
steht weiterhin ein groRes Kundenpotential, das mit informativ aufbereiteten Werbe-
kampagnen fiir den Kauf eines Jahrestickets (bzw. spdter: eines Mobilitdtstickets) an-

sprechbar ist. Im Zuge des Aktionstages des Landes Berlin ,,Berlin sagt danke* ist eine
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kostenfreie Nutzung des OPNVs fiir Berlinerinnen und Berliner als WerbemaRnahme

zu priifen.

Automatisiertes Umsteigen. Gerade in den Randbezirken, wo die OPNV-Taktung nicht
so dicht ist wie in der Innenstadt, ist Umsteigen oft mit groRen Argernissen fiir Pend-
ler und Anwohner verbunden und verringert die Anreize, in Zukunft noch den OPNV
zu nutzen. Oft genug steigt man auf einem Umsteigebahnhof aus, um festzustellen,
dass einem der Zug oder Bus, in den man umsteigen wollte, direkt vor der Nase weg-
gefahren ist. Intelligente, elektronisch gesteuerte Leitsysteme, die den gesamten Ver-
kehr iberwachen und steuern, kénnen hier Wartezeiten optimieren und dafiir sorgen,

dass man einen besseren Anschluss bekommt.

Mit mehr Buslinien an die Stadtrinder. Um ein optimales, nachfrageorientiertes
OPNV-Netz anbieten zu kénnen, das flexibel auf die Bediirfnisse der Verkehrsteilneh-
mer reagieren kann, ist zudem eine Ausweitung der Buslinien oder zur Netzergdanzung
auch der SralRenbahn an den Stadtrdndern zu forcieren. Dies betrifft auch eine Har-
monisierung des Linienverkehrs und die Umsteigebeziehungen mit dem Land Bran-
denburg. Die BVG ist aufgefordert, aufgrund der Erweiterung von Linien und Takten
den Bedarf an zusédtzlichen Fahrzeugen (sowie Personal) zu ermitteln. Vom Senat er-
warten wir angesichts der enormen Jahresiiberschiisse der Vergangenheit, den Bedarf

der BVG zu finanzieren.

OPNV: Sicher am Stadtrand unterwegs. Die CDU-Fraktion setzt sich generell fiir mehr
Sicherheitspersonal im Offentlichen Personennahverkehr in Berlin ein. Besonders auf
den (Regional-)Bahnhd&fen in den Randbezirken Berlins sind die Meldewege im Falle
eines Uberfalls, eines titlichen Angriffs 0.4. héher. Weil nachts kein regelmiRiger
»Publikumsverkehr* fiir belebte Bahnhofe sorgt und das Unsicherheitsgefiihl fiir Fahr-
gaste somit automatisch hoher ist, kann die Prasenz durch Mitarbeiter der BVG und
der Ausbau der Doppelstreifen mit der Polizei ein wirksames Mittel sein, um das Si-
cherheitsgefiihl der Fahrgédste zu erhdhen und somit ein weiterer Baustein fiir ,le-
benswerte Stadtrander” sein. Ziel muss sein, langfristig an jeder Station festes Perso-
nal bereitstellen kénnen, um die Sicherheit der Biirger zu gewdhrleisten und als An-

sprechpartner zu bieten.
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d. In grofien Linien denken: Schienenverkehr endet nicht am Stadtrand

Um die wachsenden Stadtrander und das Berliner Umland optimal an das bestehende
OPNV-Netz anzubinden, muss der Linienausbau auf allen Ebenen vorangetrieben werden.
Gerade auch um die Pendlerstrome aus den Randbezirken zu kanalisieren und im Wissen,
dass Mobilitat nicht mehr an der Stadtgrenze endet, braucht es vermehrte Anstrengungen

fiir ein gemeinschaftliches Schienenverkehrskonzept zwischen Berlin und Brandenburg.

Berlin, Brandenburg und Potsdam verbinden. Nur knapp die Halfte aller in
Brandenburg im Regionalverkehr bedienten Bahnhofe besitzt derzeit eine
umsteigefreie Direktverbindung nach Berlin. Fiir eine optimale infrastrukturelle
Anbindung der Berliner Randbezirke und des Berliner Umlandes ist das viel zu wenig.
In einem gemeinsamen Konzept fordern die Brandenburger und die Berliner CDU-
Fraktionen 233 Direktverbindungen nach Berlin (+42%) und 84 nach Potsdam (+70%).
Kommunen mit insgesamt 1,755 Millionen Einwohnern haben dann iiber einen dieser
Bahnhofe eine Direktverbindung ohne Umsteigen nach Berlin. Je besser die beiden
Bundesldnder Berlin und Brandenburg verkehrlich vernetzt sind, desto lebenswerter

sind auch unsere Stadtrander und das Berliner Umland.

StadtRapid: Die Express-S-Bahn: Eine weitere Moglichkeit, positiv auf Pendlerstrome
einzuwirken und das Umland besser mit der Innenstadt zu verbinden, ist eine Express-
S-Bahn, die sinnvollerweise bereits an Pendlerknotenpunkten im Land Brandenburg
einsetzt und mit wenigen Haltestellen - quasi als Liickenschluss zu den zeitlich weit
auseinanderliegenden Regionalziigen - die Innenstadt anfdhrt. Denkbar sind auch
berlininterne Ldsungen einer Express-S-Bahn, die beispielsweise mit wenigen
Haltstellen in Nord-Siid- bzw. West-Ost-Richtung verkehren kdnnte. Hierzu sind
entsprechende  Gesprache mit dem  Betreiber erforderlich bzw. bei
Neuausschreibungen der S-Bahn-Vertrage entsprechende Forderungen aufzunehmen.
Im Vorfeld ist allerdings eine genaue Analyse der Mobglichkeiten aufgrund
Streckenkapazititen und gegebenenfalls zusdtzlich notwendiger Fahrzeuge

erforderlich.

Ausbau der Regionalbahnstrecken und Fernstrecken. Bei Regionalstrecken und Fern-

bahnen bieten sich verschiedene Méoglichkeiten der Erweiterung an, die in Betracht
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gezogen werden sollten. Der Bau der Stammbahn (bzw. deren Wiederherstellung) ent-
lastet die bisher vorhandenen Schienenwege zwischen Berlin und Potsdam, die extrem
ausgelastet sind. Hierzu sollen neue Bahnhtfe am Kamenzer Damm (S-Bahn) und an
der Buckower Chaussee (Regionalbahn) geschaffen werden. Andere erforderliche Pro-
jekte sind der Wiederaufbau der Heidekrautbahn sowie der Ausbau der Fernverbin-
dungen nach Stettin, Breslau und Warschau mit einer verkiirzten Taktzeit sowie die Er-
tlichtigung der Bahnhofe Zoologischer Garten und Ostkreuz fiir den Fern- und Regio-

nalverkehr.

RegioExpress und MetropolExpress. Der RegioExpress soll eine Expresslinie mit dem
Ziel Berlin werden und dabei nur an wenigen Bahnhofen halten. Der Metropol-Express
(MX) soll mindestens alle 60 Minuten, liberwiegender jedoch alle 30 Minuten fahren.
Dabei soll der Metropol-Express auf allen Regionalbahnhéfen in Brandenburg und au-
Berhalb des Berliner S-Bahn-Bereiches halten und mindestens einmal an einem Bahn-
hof des S-Bahn-Rings (bzw. mit Anbindung an den Flughafen Berlin Brandenburg "Wil-
ly Brandt" oder nach Potsdam). Der MX solle eine hohe Beférderungskapazitat haben

und dem Vorortverkehr nach Berlin und Potsdam dienen.

Mit der U-Bahn nach aufien. Eine zukunftsorientierte Verkehrsplanung, die den An-
spriichen der wachsenden Stadtrander gewachsen sein will, muss auch einen Ausbau
des U-Bahn-Netzes mit einbeziehen. In anderen europdischen Metropolen, beispiels-
weise in Paris, werden erst Metro-Verlangerungen realisiert und darauf folgend die
Wohneinheiten fertiggestellt. Der U-Bahn-Anschluss ist fiir die Administration ein we-
sentlicher Schlissel fiir Wirtschaftskraft und Lebensgefiihl - ndmlich den Anschluss an
die Innenstadt. Und in Berlin? Schon jetzt wird etwa die Hélfte des Verkehrs der BVG
tiber die U-Bahn abgewickelt. Wir fordern den Senat auf, seine ideologische Blockade-
haltung gegen U-Bahn-Erweiterungen, die nicht durch Fakten unterlegt ist, aufzuge-

ben und den platzsparenden U-Bahn-Ausbau in Berlin zu ermé&glichen.

Ziel dieser zukunftsorientierten Verkehrsplanung im Bereich des OPNV ist es, die Au-
Benbezirke der Stadt und ausgewiesene Wohngebiete, wie beispielsweise das Marki-
sche Viertel, an die U-Bahn anzubinden. In Betracht kommen daher Erweiterungen der

U-Bahn in folgenden Bereichen:
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Verlangerung U 8: von Wittenau in das Mérkische Viertel, Verlangerung U 1: von der
Warschauer StraBe zum Ostkreuz, Priifung U 5: vom Hauptbahnhof zur TurmstraRe,
Verldngerung U 7: vom Bhf. Rudow zum Flughafen BER / Heerstrale Nord, Liicken-
schluss der U 3 von Krumme Lanke zum Mexikoplatz, Verldngerung der U 2 nach Pan-

kow und Falkenhagener Feld, Verlangerung der U 9 nach Lankwitz/Marienfelde.

S-Bahn-Trassen (re)aktivieren. Schnelle und leistungsfahige Schienenverbindungen
zwischen (Innen-)Stadt und Stadtrand bleiben wichtige Voraussetzungen fiir die Ent-
lastung des Berliner Stadtgebietes von Pendlerverkehr auf den Stralen. Angesichts
der wachsenden Pendlerstréme ist eine Priifung des Ausbaus bzw. Wiederaufbaus fiir
folgende Strecken sinnvoll und angezeigt. Dies betrifft im Kontext der optimalen An-
bindung des Berliner Umlandes vor allem Verbindungen, die jeweils iiber die Landes-
grenze Berlins nach Brandenburg fiihren. Hier sind innovative Konzepte wie die Ex-
press-S-Bahn einsetzbar. Im Verkehr nach Brandenburg sind zu priifen: Teltow -
Wannsee (525), Zehlendorf - Potsdam (Wiederaufbau der Stammbahn als S- oder
Fernbahn), Gesundbrunnen - Basdorf (Wiederaufbau Stammstrecke "Heidekraut-
bahn"), Gesundbrunnen - Neuruppin: S25 von Hennigsdorf nach Velten, Spandau -
Nauen (S5), Anderung Streckenfiihrung RE6: Wiederaufbau Kremmener Bahn, Siid-
kreuz - Wiinsdorf (Stidkreuz-Rangsdorf-Wiinsdorf-Waldstadt, S75 (Ausbau nach Pan-

kow)

e. Auflenim Auto: Straflen am Stadtrand fit machen

Fiir die CDU-Fraktion Berlin ist klar: Der Motorisierte Individualverkehr (MIV) hat beson-
ders in den AuBenbezirken und im Berliner Umland seine Daseinsberechtigung und darf
nicht aus rein ideologischen Griinden ddmonisiert werden. Den Kulturkampf des rot-rot-
griinen Senats gegen Autofahrer lehnen wir ab. Das hohe Gut der Individualitadt verteidi-
gen wir auch in der Verkehrspolitik. Gerade die Bewohner der Randbezirke sind weiterhin
auf das Auto angewiesen und schétzen es, um lange Wegstrecken komfortabel und wet-
terunabhédngig zuriickzulegen - diese Lebensrealitat muss sich in biirgernaher Politik wi-
derspiegeln. Zwar ist es in einem funktionierenden Verkehrsmix auch wiinschenswert, den
Individualverkehr am Stadtrand in Park & Ride-Anlagen zu lenken und den Umstieg auf

den OPNV fiir die Bewegung im Stadtgebiet zu férdern - aber das Auto muss auch weiter-
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hin als integraler Bestandteil moderner Stadtplanung in weiter entfernt liegenden Stadt-

randern Berlins anerkannt werden.

Die Weiterfiihrung der A100 mit dem Ziel eines geschlossenen Autobahn-
Innenstadtringes. Ein geschlossener Autobahnring wiirde nicht nur die Innenstadt vom
Durchgangsverkehr befreien, sondern wiirde auch die Randbezirke untereinander bes-
ser vernetzen und damit lebenswerter machen. Mit dem Innovationsstandort Adlers-
hof und dem Flughafen BER wiirden zwei wirtschaftsstarke Groprojekte am Rande
Berlins besser an Berlins Mitte und Norden angebunden werden. Dies starkt die Au-

Benbezirke als ,Wirtschaftsstandort” insgesamt.

Bereits Bauabschnitt 16 entlastet Neukélln und Treptow-K&épenick von starkem
Durchgangsverkehr und bindet rund 3.000 Unternehmen in den Randbezirken besser
an. Die Planungen fiir den 17. Bauabschnitt miissen daher ziigig in Angriff genommen
werden, damit der Weiterbau vorangetrieben werden kann. In der Folge ist der 18.
Bauabschnitt beim zustdndigen Bundesministerium zu beantragen, der Berliner Fl&-
chennutzungsplan ist in der Folge anzupassen mit dem Ziel, die Planungen und den

Bau des 18. Bauabschnittes auch in die Wege zu leiten.

Randbezirke und Umland besser anbinden. Ein gemeinsamer Staatsvertrag ,Pendler-
verkehr* mit dem Land Brandenburg (siehe oben) hat zum Ziel, Pendlerstréme umzu-
leiten oder zu kanalisieren und damit die AuBenbezirke Berlins verkehrlich zu entlas-
ten. Gemeinsam mit dem Land Brandenburg ist dafiir Sorge zu tragen, dass Verkehrs-
adern neu geschaffen bzw. die bestehenden Verbindungen zu solchen ausgebaut wer-
den. Das wadren beispielsweise Verbindungen von und nach Spandau (Westachse), K6-
penick (Stidverbindung), Pankow (als zusdtzliche Nordverbindung) und Hohenschon-
hausen (als dstlicher Anschluss). Weitere Kooperationen sind darauf aufbauend vor-

stellbar, der U-Bahnhof Honow ist dafiir ein gutes Beispiel.

Tangentiale Verbindung Ost bauen. Fiir den dringend erforderlichen Liickenschluss
der Tangentialverbindung Ost (TVO) zwischen Berliner Ring und A113 ist das Planfest-
stellungsverfahren angelaufen. Diesen Prozess wollen wir weiter beférdern und setzen
uns fiir eine biirgerfreundliche und leistungsfahige Variante mit zwei Fahrspuren in je-

de Richtung ein. Die Planung und der ziigige Bau der TVO sind entscheidend fiir die
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Verkehrsinfrastruktur in Berlin. Damit wollen wir Wohngebiete vom Verkehr entlasten,
die Wirtschaftsentwicklung von mindestens drei Berliner Bezirken férdern und durch

die Kanalisierung des Verkehrs fiir weniger Emissionen sorgen.

Elektronische Verkehrsbeeinflussung nutzen. Eine smarte Verkehrslenkung kann den
Pendlerverkehr schon in den Stadtrandern kanalisieren und damit die gesamte Stadt
entlasten: Elektronische Verkehrsleitsysteme, wie sie heute bereits auf vielen Bunde-
sautobahnen eingesetzt werden, sind ein Mittel, das auch im innerstadtischen Bereich
zur Verbesserung des Verkehrsflusses eingesetzt werden kann. Staus kdnnten bei-
spielsweise reduziert werden, indem zeitgenau schon an den Stadtrandern umgeleitet
wird. Ebenso kann im Bereich von Baustellen eingegriffen werden. Variable Ampel-
schaltungen erlauben einen unmittelbaren Einfluss und Zugriff auf den Verkehrsfluss.
Davon profitieren nicht nur die 6ffentlichen Verkehrsmittel, sondern auch der Wirt-
schaftsverkehr und der Individualverkehr an den Stadtrdndern und im Innenstadtbe-
reich. Denkbar sind auch Losungen, die unter bestimmten Voraussetzungen an Kreu-
zungen mit Busspuren oder Tram den OPNV bevorzugen und damit die Nutzung die-

ser Verkehrsmittel attraktiver machen.

Strafiensanierung aus dem Winterschlaf holen, Stadtriinder fit machen. Infrastruktur
bendtigt Investitionen: in Erhaltung, in Pflege, in Ausbau. Dabei gilt in Berlin leider: Je
weiter man aus dem inneren S-Bahn-Ring hinaus an die Stadtrander kommt, desto
schlimmer wird der Zustand der StraRen, der Radwege und der FuBwege Um das Bau-
tempo gerade in den Randbezirken zu beschleunigen, soll ein Bonus-System einge-
fiihrt werden, das Boni je nach verbauten StraRenkilometern innerhalb eines vorgege-
benen Zeitraumes vergibt. Ein solches Bonus-Malus-System wiirde bei den Baufirmen
vor allem am Stadtrand, wo die Zahl an zu verbauenden StraBenkilometer tendenziell

hoher ist, fiir groRere Anreize zur ziigigeren Fertigstellung sorgen.

Wirtschaftsverkehr von Auflen nach Innen steuern: Die Unternehmensverbande haben
zu Recht darauf hingewiesen, dass der Wirtschaftsverkehr das Riickgrat fiir den Wohl-
stand in der Hauptstadt ist. Handwerks- und Industriebetriebe, Pflegedienste, Paket-
boten oder Supermarkte sind gleichermaBen darauf angewiesen, in allen Bereichen
der Stadt erreichbar zu sein und rasch voranzukommen. Hierzu gibt es aber bewusst

keine Aussage im Entwurf des Mobilitdtsgesetzes, entsprechende Passagen sind erst
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fiir Ende 2018 angekiindigt. Das birgt die Gefahr, dass Festlegungen zu Lasten der zu-
nachst ausgesparten Bereiche vorgenommen werden - was wir uns im Interesse der
Berliner Wirtschaft und der Bevdlkerung nicht leisten kénnen. Die Stadt braucht viel-
mehr einen ,Berlin-Plan Wirtschaftsverkehr und dazu die Diskussion vor Ort, um
Ideen zu sammeln. Diese werden dabei in der Innenstadt andere sein als in den Rand-

bereichen.

Um die radialen Stadt-Umland-StraRen vom schweren Giiteverkehr zu entlasten, ware
es zum Beispiel vorstellbar, den Giiterverkehr in die Stadt hinein zunehmend auf
Schiene und Wasser zu verlagern. Die Sicherung und Umsetzung der schienen- und
wasserseitig angebundenen Giiterverkehrssubzentren als Ausgangspunkte fiir die
Feinverteilung im Stadtgebiet wiirde eine massive Entlastung der radialen Stadt-
Umland-Stralen vom schweren Giiterverkehr ermdéglichen. Zudem ist auch hier die
Nutzung von Mdglichkeiten des Verkehrsmanagements und neuer Technologien zur
stadtvertraglichen Fiihrung des Schwerlast-Fernverkehrs zu den innerstadtischen Zie-

len vorstellbar.
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D Von der Pike auf: Berlin braucht starke Bezirke

a. Status Quo

Berlin wdchst rasant. Damit verdndern sich auch die Anforderungen an eine moderne, biir-
gernahe Verwaltung. Die Probleme sind dabei vielfdltig: Behdbige Verwaltungsprozesse,
Personalmangel vor Ort, unklare und ungeklarte Zusténdigkeiten und nicht ausfinanzierte

Strukturen.

Es ist zudem schlicht nicht mehr zeitgemal, dass beispielsweise der Bezirksbiirgermeister
von Pankow, der fiir {iber 400.000 Einwohner (Platz 16 der groBten deutschen Stadte) ver-
antwortlich ist, wesentlich weniger Kompetenzen als ein Oberbiirgermeister einer durch-
schnittlichen deutschen 160.000-Einwohner-Kommune besitzt. Die Aufgabenverteilung
zwischen Senat und den Bezirken muss deshalb endlich einer kritischen Priifung unterzo-

gen werden.

Denn die Berliner Bezirke hatten noch nie so geringen politischen Entscheidungsspielraum
wie heute. Dies ist vor allem den zentralistischen Tendenzen in der Berliner SPD geschul-
det, die immer wieder Vor-Ort-Aufgaben aus der Verantwortung der biirgernahen Bezirke
entreien. Prominentestes Negativbeispiel ist die vollig ineffiziente Verkehrslenkung Ber-
lin (VLB). Aber auch andere wichtige Zustandigkeiten wie z.B. Tragerschaften von Kran-
kenh&usern oder Aufgaben der vorbereitenden und verbindlichen Bauplanung wurden den
einzelnen Bezirken ohne triftigen Grund entzogen. Jeweils wurde das Personal fiir diese
Aufgaben in die Hauptverwaltungen verlagert, in den Bezirken wurde massiv und weit
tiberproportional Personal abgebaut. Als Begriindung wird dabei oft ein angebliches Be-
hérdenwirrwar in und zwischen den Bezirken angefiihrt. Doch trotz alledem hat sich die
Effizienzleistung der Verwaltungsstrukturen in Berlin bis heute kein Stiick verbessert.

Ganz im Gegenteil.

Notig ist deshalb eine grundséatzliche Riickbesinnung auf den polyzentrischen Charakter
der Stadt. Nur so kann die beschriebene Fehlentwicklung korrigierend zuriickgedreht, die
Struktur wieder in Form gebracht und somit im wahren Wortsinn re-formiert werden. Dies

ist eine wesentliche Strukturaufgabe in und fiir die Berliner Verwaltung der Zukunft.
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Dabei steht fiir uns nicht die politische Spitze und Struktur innerhalb der Bezirke im Vor-
dergrund der Uberlegung (weder ein unsinniges parteipolitisches Bezirksamt noch die Di-
rektwahl des Bezirksbiirgermeisters oder die von der CDU-Fraktion unterstiitzte Forde-
rung eines zusatzlichen Biirger-Stadtrates). Wer die Verwaltung vor Ort starken und fit
machen mdchte, kiimmert sich um die Fragen der Verantwortlichkeiten, des Personalma-

nagements, der Finanzierung und der Biirgerndhe.

Es ist hochste Zeit, Tempo aufzunehmen. Die Probleme der Berliner Verwaltung sind kein
tragisches, unabwendbares Schicksal, sondern es gibt eine ganze Reihe an Stellschrauben,
an denen gedreht werden kann. Die CDU-Fraktion Berlin fordert deshalb ein ,,Sprinterpro-

gramm* fiir die Berliner Verwaltung mit den im Folgenden beschriebenen Eckpunkten.

b. Strukturen re-formieren, Bezirke stdrken

Wir mdchten verhindern, dass in Berlin Bezirke zweiter Klasse entstehen und wollen, dass
Aulen- und Innenbezirke wieder ins Gleichgewicht kommen. Der Schliissel zum Erfolg
dazu liegt fiir uns in einem klaren Bekenntnis zu den Berliner Bezirken. Denn sie sind fiir
die Berliner Verwaltung mehr als nur der Dienstleister gegeniiber der Bevdlkerung. Natiir-
lich ist die Gesamtstadt ein einheitliches Gebilde. Aber die Bezirke miissen dennoch ei-
genstandige Einheiten bleiben und teilweise ihre Eigenstandigkeit wieder zuriickerobern -

denn in ihnen spiegeln sich die Vielfalt und Besonderheit Berlins wider.

Die Bezirke wissen am besten, was ihre Kieze ,lebenswert“ macht und welche Sorgen und
Note die Biirger vor Ort haben. Dies gilt vor allem fiir die Bezirke am Rande der Stadt, die
traditionell tiber ein besonders hohes MaR an intaktem Eigenleben verfiigen. Wir méchten
die Bezirke deshalb wieder zu mehr eigenverantwortlichem Handeln im Bewusstsein einer
gemeinsamen Stadt befdhigen und ermutigen. Indem wir die nétigen Reformen dazu vor-
nehmen, schaffen wir eine positive Dynamik von unten (bzw. ,von der Pike auf“), in der
sich alle Bezirke gleichberechtigt fiihlen diirfen, die den Anspriichen einer wachsenden

Stadt entspricht und ihre ureigene Berliner Identitdt bewahrt.

Dazu fordert die CDU-Fraktion Berlin konkrete Schritte:

Vorhandene Erkenntnisse umsetzen. Nicht immer muss das Rad neu erfunden werden,

gelegentlich braucht man es nur runder zu machen und auf die Stralle zu setzen. Dazu
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bendtigt Berlin keine neue Enquete-Kommission, denn es besteht kein Erkenntnis-
sondern ein Umsetzungsdefizit. Wer sich fiir eine jahrelange Enquete-Kommission ein-
setzt, verschiebt die Problemlsung ein weiteres Mal nach hinten anstatt die Umset-

zung zu starten.

Doch auch die Handlungsempfehlungen im Zwischenbericht der vom Senat eingesetz-
ten Expertengruppe um Heinrich Alt sind weder ausreichend noch befriedigend. Die
CDU-Fraktion fordert den Senat deshalb auf, die Expertenrunde zu verpflichten, in ih-
rem fiir Ende Mai angekiindigten Abschlussbericht auch vorhandenes Wissen zu be-
riicksichtigen, nicht zuletzt aus der Scholz-Kommission sowie der Enquete ,Eine Zu-
kunft fiir Berlin“ sowie daraus konkrete sowie sachlich und zeitlich eindeutig definierte

Handlungsempfehlungen zu unterbreiten.

Richtschnur ist dabei immer, wie vor Ort in den Bezirken - im besten Sinne subsidiar -
Prozesse optimiert, Verantwortungen organisiert, Notwendiges finanziert und Perso-

nal akquiriert werden kann.

Verantwortung in den Bezirken belassen. Fachaufsicht begrenzen. Zu Jahresbeginn
lieR der Regierende Biirgermeister in einem Zeitungsinterview die Katze aus dem
Sack: ,Der Senat braucht wieder ein wirksames Eingriffsrecht, wie es das bis 2000
gab“, so Miiller. Und: ,Dass wir dieses Durchgriffsrecht als Preis fiir die Bezirksfusio-
nen hergegeben haben, ist aus heutiger Sicht ein Fehler.“ Dem widerspricht die CDU-
Fraktion energisch. Ein Fehler ist ein Weniger an Verantwortung fiir die Bezirke, falsch
ist es gegen die Menschen und Gegebenheiten vor Ort und die Bezirksverwaltungen
durchregieren zu wollen. Den jiingsten SPD-Planen, dem Senat ein Eingriffsrecht in die

Belange der Bezirke einzuraumen, erteilen wir auch weiterhin eine klare Absage.

Rot-Rot-Griin fiihrt die eigene Idee der partizipativen Stadtentwicklung ad absurdum,
wenn den Bezirken wichtige Rechte der Selbstbestimmung genommen werden sollen.
Wenn das Land auf die Bezirke rechtzeitig héren wiirde - etwa bei den Warnungen
zum Schulsanierungsstau, zur Personalnot der Biirgeramter oder zur Uberlastung
durch die Fliichtlingskrise - wire der Stadt viel Arger erspart geblieben. Statt als Re-
gierender Biirgermeister tiber die Fachaufsicht tiber die Bezirke zu rdsonieren, erwar-

ten wir wirkungsvolle MaBnahmen zur Starkung der Bezirke. Fiir eine Gesetzesédnde-
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rung, die die Eigenstandigkeit der Bezirke weiter einschrankt anstatt sie auszubauen,

steht die CDU-Fraktion nicht zur Verfiigung.

Fiir eine subsididre Verwaltungsstruktur. Eine Verwaltungsstruktur ,,von oben*“ wird
bei einer Stadt der GréRe Berlins immer ins Hintertreffen geraten, wenn es um die ef-
fiziente, blirgernahe Umsetzung verwaltungstechnischer Prozesse geht. Schon jetzt
sind Zustandigkeiten fiir Biirger und Unternehmer in Berlin kaum noch erkennbar. Das
Spannungsverhdltnis zwischen Einheitsgemeinde und zweistufigem Verwaltungsauf-
bau bedarf deshalb einer grundlegenden Neubetrachtung. Nur wenn die Bezirke in ih-
rer Verantwortung wieder eigenstdndiger agieren kénnen, kann das Berliner Verwal-
tungswesen ,von der Pike“ auf runderneuert werden. Berlin wird den Anforderungen
der wachsenden Stadt nur gerecht werden kdnnen, wenn die Kompetenzen zwischen
den Ebenen klar abgegrenzt werden und innerhalb der Ebenen Einvernehmen iiber die
Grundprinzipien gesamtstaddtischer Verantwortung und Aufgabenwahrnehmung her-
gestellt wird. Das Leben dieser Verwaltungsstruktur und Eigenstdandigkeit beendet
gleichzeitig das ,Schwarze-Peter-Spiel“ zwischen Senat und Bezirken. Die Zustdndig-
keiten sind klar zu regeln und eine Aufgabenkritik vorzunehmen. Dort, wo die Aufga-
ben zu erledigen sind, muss auch die Verantwortung und das Personal hin. Und dort,

wo die Bezirke zustdndig sind, sollte ihnen der Senat weniger reinreden.

Stdndige Aufgabenkommission fiir Berlin. Die Expertengruppe um Heinrich Alt ist -
unterstellt, der Abschlussbericht wird gehaltvoller als der enttdauschende Zwischenbe-
richt - ein Schritt in die richtige Richtung. Allerdings ist die Arbeit temporar, notwen-

dig ist eine dauerhafte Kontrolle zu Aufgaben, Kompetenzen, Abgrenzungen.

Die CDU-Fraktion fordert den Senat daher dazu auf, unverziiglich eine standige und
dauerhafte Aufgabenkommission fiir Berlin einzusetzen, die insbesondere anhand des
allgemeinen Zustandigkeitskatalogs priift, welche Aufgaben von wem wahrzunehmen
sind. Dieser Kommission sollen Vertreter aus Wirtschaft, Wissenschaft, Politik und
Verwaltung der Landes- und Bezirksebene und weitere externe Berater angehdren.
Entscheidend hierbei: Der Senat ist ausschlieBlich fiir durch die standige Aufgaben-

kommission festgelegte Aufgaben zustandig.
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Klare Zeitvorgaben - auch fiir den Senat. Prozess-Dauer verkiirzen. Das Land Berlin
erwartet — nicht zu Unrecht beispielsweise beim Wohnungsbau-Biindnis mit den Be-
zirken - eine bezirkliche Aussage zur Verfahrensdauer von Verwaltungsprozessen.
Was der Senat dabei jedoch vergisst: Fiir sich selbst und seine Behdrden legt er diesen
MaRstab nicht an, obwohl oftmals Bezirksverwaltungen aufgrund fehlerhafter Struk-
turentscheidungen von Informationen der Landesebene abhdngig sind. Die Bezirke
bendtigen jedoch dringend Verlasslichkeit in Entscheidungsabldufen und eine belast-
bare Partnerschaft mit der Landesebene, wenn sie auf Antworten oder gar Entschei-

dungen der Hauptverwaltungen warten.

Beteiligungsvorgdnge und Zuarbeit des Senats sollten deshalb in einer festen Frist und
nach einem festgelegten Verfahren erfolgen. In klaren Zielvereinbarungen zwischen
den Bezirken und dem Senat werden - analog dem Wohnungsbaubiindnis fiir die Be-
zirke - maximale Bearbeitungs- und Genehmigungszeiten in Senatsverwaltungen und
Landesbehdrden fiir bezirkliche Prozesse festgelegt. Wird diese Frist durch die Senats-
verwaltung tiberschritten, gilt der Verfahrensgegenstand, wann immer rechtlich mog-

lich, als genehmigt (Genehmigungsfiktion).

Um beispielsweise im Wohnungsbau das Planungs- und Baurecht zu straffen, sind fol-

gende Zeitvorgaben und Verfahrungsvorgaben einzufiihren:

o -dass Anderungen im Flichennutzungsplan innerhalb von 18 Monaten abge-
schlossen werden,

o -dass die Verkehrslenkung und die Wasserbehdrde innerhalb von héchstens
zwei Monaten ihre Entscheidung fixieren,

o -dass die Senatsbauverwaltung zusammen mit der BIM bei fehlenden Grund-
stlicken im Bezirk artenschutzrechtliche Ausgleichs — und Ersatzfldchen in an-

deren Bezirken zur Verfiigung stellt oder den Bezirk bei der Suche unterstiitzt.

Bonussystem Servicelevel-Vereinbarungen. Neben klaren Fristen zur maximalen Bear-
beitungsdauer werden auf bezirklicher Ebene sowie zwischen Landes- und Bezirksebe-
ne Servicelevel-Vereinbarungen getroffen, bei denen konkrete qualitative und quanti-
tative Zielmerkmale und Aufgabenkriterien vereinbart werden. Erreicht der jeweilige
Bezirk das vereinbarte Ziel fristgerecht, erhélt er als Pramie eine hdhere Finanzmittel-

zuweisung (Bonus). So erhalten Bezirksverwaltungen Anreiz und Mittel, die Ge-
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schwindigkeit und Qualitdt von Dienstleistungen gegeniiber dem Biirger zu verbes-

sern.

.Service Schlichtungsstelle“. Um zu regeln, was geschieht, wenn sich eine Seite nicht
an die Vereinbarung hdlt bzw. die vereinbarten Standards nicht erreicht, wird eine
»Schlichtungsstelle* eingerichtet, der solche kritischen Vorgange vorgelegt werden
missen. Zu priifen ist dabei, inwieweit eine solche Schlichtung durch externe Dritte
oder beispielsweise durch das Abgeordnetenhaus von Berlin geleistet werden kann.

Dies wiirde die demokratische Kontrolle der Verwaltungsreform starken.

Schwerpunktsetzung durch Bezirke gesetzlich erleichtern. Neben ihren Pflichtaufga-
ben sollten die Bezirke eigenverantwortlich zusatzliche Schwerpunkte auch in anderen
Bereichen setzen kénnen, beispielsweise bei Bildung und Wirtschaft, Umwelt und Kul-
tur oder Lebensqualitdt in den Bezirken. Solche oder andere Schwerpunkte und Auf-
gaben sind im Allgemeinen Zustdndigkeitsgesetz (AZG) zu prazisieren. Eingriffsrechte
des Senats bei kommunalen Aufgaben sollten - abgesehen von der Rechtsaufsicht -
auf ein notwendiges MaR reduziert werden. Damit kdnnte auch der Senat seine ge-

samtstddtischen Aufgaben wieder effektiver wahrnehmen.

Rechtsnormenpriifung der Bezirke erméglichen. Die Bezirke erhalten die Moglichkeit,
die VerfassungsmaRigkeit von Rechtsnormen vor dem Verfassungsgerichtshof des
Landes Berlin tiberpriifen zu lassen. Hierzu muss eine Anzahl von mindestens drei Be-
zirken gemeinsam einen Missstand feststellen, den sie vor dem Verfassungsgerichts-
hof beklagen kdnnen. Dieses Recht flihrt zu einem stdrkeren Gehor der bezirklichen

Auffassungen, ohne Einzelauffassungen tiberzubetonen.

Normpriifungskommission ausbauen und als Standard setzen. Ziel der Normpriifung
von Gesetzen ist eine Begrenzung der Normenflut und eine bessere Rechtsetzung. Die
Normpriifungskommission des Senats ist wieder mit externem Sachverstand zu beset-
zen; ihre Empfehlungen sind verpflichtend in Gesetzesvorlagen fiir das Abgeordneten-

haus aufzufiihren.

Aufgaben effizienter zuordnen. Aufgaben, die durch Dritte wirtschaftlicher als durch

die Verwaltung erbracht werden konnen, sollten durch Externe erbracht werden. Wei-
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terhin sind Doppelzustandigkeiten, wie bspw. bei straBenbehérdlichen Anordnungen,

Umwelt- und Naturschutzbeh&érden und der Koordinierung von Baustellen abzubauen.

Verkehrslenkung Berlin (VLB) auflosen. Die VLB steht beispielhaft fiir ineffiziente
Zentralisierungen. Die Aufgaben der gesamtstddtischen Steuerung des Verkehrs (Am-
pelanlagen u.a.) und des flieRenden Verkehrs auf Hauptverkehrsstralen tibernimmt
stattdessen die Verkehrsmanagementzentrale. Samtliche Baustellenanordnungen
tibernehmen wieder die bezirklichen StraRBen- und Griinflichendmter. Dort, wo be-
zirkslibergreifende Verkehrsstrome betroffen sind, muss es eine hinreichende Ver-
pflichtung zur Kooperation geben. Die Nutzung eines zentralen Informations- und
Kommunikationsdienstes wie bspw. infrest ist verpflichtend fiir alle anordnenden Be-
horden. Bis zur Umsetzung gilt libergangsweise die in diesem Kapitel bereits beschrie-

bene Genehmigungsfiktion.

Stdrkung des Rats der Biirgermeister (RdB). Bisher scheint der RdB oftmals eine reine
Placebo-MalRnahme des Senats zu sein, um die Bezirksebene ruhig zu stellen. Das
mochte die CDU-Fraktion @ndern: Die Bezirke sollten sich gegeniiber dem Senat und
untereinander zu gesamtstddtischer Verantwortungsiibernahme und deren konkreter
Umsetzung durch eine verbindliche Vereinbarung im Rat der Biirgermeister verpflich-
ten. Im Gegenzug erhélt der RdB ein Vetorecht bei Eingriffen durch den Senat. Beide
MaRnahmen - Verantwortungsverpflichtung und Vetorecht — wiirden getroffene Ziel-
vereinbarungen zwischen dem Regierenden Biirgermeister und den Bezirksbiirger-

meistern enorm aufwerten und politisch belastbarer, im besten Sinne verbindlicher

machen.

Starkung der Bezirksverordnetenversammlungen (BVV). Die BVVen sind mit ihren
ehrenamtlich tatigen Verordneten die Schnittstelle zwischen Biirgern und Verwaltung.
Sie haben ein hohes MaR an Lokalkompetenz und kénnen politische Entscheidungen
tiber regionale Entwicklungen qualifiziert treffen. Dieses hohe MaR an Biirger- und
Kiezndhe ist ein herausragendes Merkmal und muss gestarkt werden. Wir fordern eine
bessere finanzielle Ausstattung der BVVen und ihrer Fraktionen, insbesondere auch,
um ihnen die Moglichkeit zu geben, ihre umfangreichen Aufgaben mittels dezentraler

Biirgerbiiros noch intensiver wahrnehmen zu kénnen.
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Freiwillige Kooperation der Bezirke fordern. Die CDU-Fraktion mdchte die Rahmen-
bedingungen schaffen und alle Bezirke dazu ermutigen, sich in freiwillige, aufgaben-
gebundene Kooperationen in bestimmten Fachbereichen zusammenzuschlieRen. So
sollen strukturunabhdngige Anreize geschaffen werden. Hierzu sollen Pramien in Aus-
sicht gestellt werden, wie z.B. zuséatzliche, dauerhaft finanzierte und frei einsetzbare
Stellen. Um Kooperationsanreize zwischen den Bezirken zu schaffen und effektive
Spill-Over Effekte zu generieren, kdnnten auch bestehende Kooperationsvereinbarun-
gen der Bezirke (wie z.B. beim Thema Schulbau die existierenden Regionalverbiinde)
auf andere Themen ausgeweitet werden (z.B.: Quartiersmanagement, Datenmanage-
ment, gemeinsame Offentlichkeitsarbeit). Ein weiteres Beispiel fiir erfolgreich agie-

rende Regionen-Verbiinde sind die vier Kita-Eigenbetriebe.

Auch Kooperationen (oder: Regionen-Verbiinde) zwischen mehreren AulRenbezirken
wadren vorstellbar, um den Gemeinsinn zu férdern, aber dennoch die Eigenstandigkeit
der Bezirke gegeniiber dem Senat zu gewadhrleisten, ohne dass die Gefahr bestiinde,

im ,kiezigen“ Klein-Klein zu versinken.

Innovationsfonds einrichten. Wir streben die Einrichtung eines Innovationsfonds an -
d.h. fiir die Erprobung neuer Aufgaben/Projekte ist zuerst ein Bezirk zustdandig. Wenn
die Funktionalitdt bestatigt wird, erfolgt die flaichendeckende Einfiihrung. Aufgaben

werden hierbei genauestens definiert und erst dann erfolgt eine Zuweisung.

¢. Um Anzupacken braucht es: Hinde — und Motivation

Fiir die CDU-Fraktion Berlin ist klar: Die Bezirke sind kein ,verlangerter Schreibtisch“ der
Senatsverwaltungen. Allerdings legen die oftmals geringeren Entlohnungsstrukturen der
Bezirksbeschaftigten gegeniiber der Landesebene nahe, dass in den Berliner Senatsverwal-
tungen félschlicherweise nach diesem ,,Ober-sticht-Unter-Prinzip“ gedacht und gehandelt
wird. Tatsdchlich handelt es sich bei den Mitarbeitern in den Bezirksverwaltungen um spe-
zialisierte Fachleute mit unschatzbaren Erfahrungen in der Verwaltungspraxis. Dieses Po-
tential gilt es auszubauen und zu nutzen, das Gegenteil der rot-rot-griinen Politikpraxis.
Zusatzliche Stellen in der Berliner Verwaltung sind insbesondere wieder dort zu schaffen,
wo die Berlinerinnen und Berliner in unmittelbaren Kontakt mit der Verwaltung kommen:

in den Bezirksverwaltungen und Bezirksbehdrden.
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Die CDU-Fraktion Berlin hat in der vergangenen Legislaturperiode viel dafiir getan, um die
Personalstrukturen in den Bezirken zu starken. Allerdings konnten die Personal- und Sach-
einsparungen der Jahre 2001 bis 2011 nicht vollstandig riickgdngig gemacht werden. Hin-
zu kommen die immer umfangreicheren Herausforderungen durch die wachsende Stadt.
Immer mehr Aufgaben mussten und miissen durch immer weniger Personal geleistet wer-
den. AuBerdem hat sich durch eine verfehlte Personalpolitik bis 2011 der Altersdurch-
schnitt der Mitarbeiter erheblich erhdht.

Durch die demografische Entwicklung in Deutschland und Berlin steht die 6ffentliche
Verwaltung aktuell nun unter einem enormen Wettbewerbsdruck bei der Personalgewin-
nung. Nur wenn wir bereit sind, eine angemessene, leistungsorientierte Bezahlung vorzu-
nehmen und attraktive Arbeitsbedingungen zu schaffen, konnen wir im Kampf um die bes-
ten Kopfe bestehen. Dies ist eine umso groRere Herausforderung, als wir nicht nur im
Wettbewerb mit Unternehmen, sondern auch mit den Bundesbehérden und den anderen
Bundeslandern stehen, insbesondere Brandenburg, die allesamt verglichen mit dem Land
Berlin bessere Verdienstméglichkeiten bieten. Vor dem Hintergrund friiherer Einsparun-
gen ,bis es quietscht”, zeigen sich jetzt die Auswirkungen bei einer gleichzeitig wachsen-
den Stadt sowohl in den Senatsverwaltungen, als auch in den Berliner Bezirken. Um die
Personalsituation in der Verwaltung zu dndern, bedarf es dringend verldsslicher politischer

und fachlicher Rahmenbedingungen.
Die CDU-Fraktion Berlin fordert:

Bedarfsgerechte und effiziente Personalplanung. Wir setzen uns fiir eine
bedarfsgerechte Personalplanung auch in den Bezirken ein, die mit dem Wachstum der
Stadt Schritt halt. Wir wollen unsere Beamten nicht nur besser bezahlen, sondern auch
dafiir Sorge tragen, dass in einer Behdrde nicht sinnloserweise drei Mitarbeiter
gleichzeitig fiir eine Sachbearbeitung zustdndig sind. Zusténdigkeiten miissen klarge-
stellt und den Bezirken Personal- und Entscheidungskompetenz zugewiesen werden.
Wenn eine konkrete Aufgabe zu erledigen ist, erarbeiten die Bezirke eine

Personalbedarfsmeldung.

Schnellere Stellenbesetzung in den Bezirken: Bisher dauern Stellenbesetzungen viel zu

lange, Ausschreibungen miissen schneller getdtigt werden. Hierzu ist es dringend
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notwendig, den Bezirken mehr Eigenverantwortung beim Stellenaufwuchs zu geben.
Denn die jeweiligen strukturellen Voraussetzungen sind in den Bezirken sehr
unterschiedlich, weshalb eine pauschale Vorgabe, wie derzeit praktiziert, hochst

ineffizient ist. Folgender MaRnahmenkatalog ist deshalb umgehend umzusetzen:

o Um Auswahlverfahren zu beschleunigen, werden die Beteiligungsrechte der
Beschiaftigtenvertretungen vereinheitlicht und Beteiligungsfristen gestrafft.
Zudem soll eine parallele - und nicht sukzessive - Beteiligung von Frauen- und
Behindertenbeauftragten sowie Personalrat erméglicht werden.

o Es ist eine umfassende Aufgabenkritik im Bereich der Personalgewinnung
vorzunehmen. Auch eine Untersuchung des bisherigen Wirkens der
Steuerungsgruppe bei der Personalbedarfsplanung ist vorzunehmen.

o Es ist zu priifen, inwieweit das Laufbahnrecht modernisiert und das
Laufbahnsystem flexibilisiert werden muss.

o Land und Bezirke miissen freie Stellen gemeinsam ausschreiben kénnen, um
fir Bewerber eine moglichst hohe Transparenz und Vergleichbarkeit zu
ermoglichen.

o Dazu sind gemeinsame Aufgabenkreisbeschreibungen und
Anforderungsprofile zu erstellen. Jede ausgeschriebene Stelle hat eine klare
Stellenbeschreibung, verbunden mit einer einheitlichen Bewertung aller Fach-
und Fiihrungsfunktionen.

o Verfligbare Ausbildungskapazitdten in Land und Bezirken miissen voll
ausgeschopft und weiter ausgebaut werden. Es ist ein Personalservice fiir ganz
Berlin einzurichten, einschlieRlich eines Rekrutierungspools fiir die
Biirgerdamter in den Bezirken.

o In Absprache mit den Bezirken ist eine regionalisierte Aufgabenwahrnehmung
durch einen oder mehrere Bezirke méglich, ohne die einzelnen Bezirkskompe-
tenzen in Frage zu stellen. Die Stellenbesetzung erfolgt dann nach Bedarf der
jeweiligen Organisationseinheit.

o Um den hohen Krankenstand in den Bezirksamtern zu reduzieren, muss das

bisherige Gesundheitsmanagement grundlegend evaluiert werden.
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Besoldung in Berlin an die Bundesebene anpassen. Wir brauchen eine angemessene
und kompetitive Bezahlung in der Verwaltung. Besonders die Bezirksverwaltungen
sind im Werben um geeignetes Personal nur dann mit Land und Bundesebene
konkurrenzfahig, wenn sie in der Lage sind, dhnliche Gehilter auszuzahlen. Die
Entgeltstrukturen und -héhen in der Berliner Verwaltung miissen dabei nicht nur dem
bundesweiten Durchschnitt, sondern vor allem dem Niveau des Bundes angepasst
werden. Denn es ist besonders der Bund, der in Berlin die gréRte Konkurrenz im
Werben um qualifiziertes Personal darstellt. Die CDU-Fraktion hélt daher ihre von Rot-

Rot-Griin abgelehnte Forderung aufrecht:

1. Besoldungsanpassung, um im Jahr 2021 in der Besoldung das Bundesniveau
erreicht zu haben. Schon in der Zielfunktion unterscheiden wir uns von Rot-Rot-
Griin. Die wollen lediglich den Durchschnitt der Lander erreichen, wir auf
gleiche Augenhéhe mit dem Bund kommen. Welches Ziel die
Wettbewerbsfahigkeit Berlins tatsdchlich stiitzt, ist offensichtlich. Und dass die
Koalition ihr unambitioniertes Ziel verfehlt, wissen nicht nur wir, sondern gibt
die Koalition inzwischen sogar selbst zu. Ein Barendienst fiir das Personal und

die Zukunftsfahigkeit der Berliner Verwaltung.

2. Der Beamtenbund fordert zurecht, dass die Besoldungsanpassungen im Land
Berlin nicht mitten im Jahr, sondern zum 1. Januar eines Jahres vorgenommen
werden. Auch diese Gesetzesanpassung hat die CDU-Fraktion dem Parlament
vorgelegt — auch diesen notwendigen Baustein hat Rot-Rot-Griin abgelehnt.
Das bedeutet aber nicht, dass wir locker lassen: immerhin wurde die
Besoldungsanpassung jetzt auf den 1. Juni vorgezogen. Die Entscheidungskraft
fuir den ganzen Schritt fehlte der Landesregierung. Die CDU-Fraktion bleibt aber

auch bei diesem Thema dran.

Gleiches Geld fiir gleiche Arbeit. Die CDU-Fraktion setzt sich dafiir ein, gleiche Berufs-
gruppen in Land und Bezirken auch gleich zu bewerten und gleich zu bezahlen. Dazu
ist eine grundlegende Uberpriifung der Besoldungs- und Tarifstrukturen in den Bezir-
ken vorzunehmen. Damit wollen wir den 6ffentlichen Dienst in den Bezirken wieder

attraktiver fiir qualifizierten Nachwuchs machen.
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Auch soll es den Bezirken in Zukunft moglich sein, Stellen selbst zu bewerten. Hierzu
ist eine Erh6hung der Zahl der htherwertigen Stellen bis hin zur Einfiihrung der B-

Besoldung in den Bezirken einzufiihren.

Anzahl der Ausbildungsplitze erhohen. Berlin braucht Nachwuchs in der Verwaltung,
um einen besseren Service fiir die Biirger zu erreichen. Der Fachkraftemangel ist ein
gravierendes Hemmnis, dem wir mit ausgewdahlten Vorschldagen im Rahmen eines gan-
zen MalRnahmenkatalogs begegnen wollen. Eine Erhdhung der Auszubildendenzahlen
in der Berliner Verwaltung um 20% ist nicht nur realistisch, sondern notwendig. Zu
den klassischen nicht-technischen Berufen benétigt die Verwaltung auch junge Inge-

nieure und IT-Experten.

Um mehr Auszubildende zu betreuen, sind mehr Stellenanteile fiir Praxisanleiter zu
schaffen. Erfahrenen Bediensteten miissen Anreize gegeben werden, als Praxisanleiter

ihr Wissen weiterzugeben.

Bezirkliche Verwaltungsausbildung stdrken. Die gegenwartige Verwaltungsausbildung
in den Bezirken muss besonders vor dem Hintergrund kiinftiger digitaler
Herausforderungen  verbessert ~ werden. Es  bedarf  einer  digitalen
Verwaltungsgrundausbildung,  geeigneter =~ Nachwuchsférderprogramme  und
Weiterbildungsmoglichkeiten fiir die Mitarbeiter. AuRerdem muss die Bildung von
»Cross-Kompetenzen“ der Mitarbeiter gestdarkt werden, um so auf steigende

Anforderungen zu reagieren. Dazu ist ein verstarkter Austausch der Mitarbeiter nétig.

Modernes Arbeitsklima im Bezirksamt. Wir wollen ein neues und modernes
Arbeitsklima in der Berliner Verwaltung schaffen. Um mehr qualifiziertes Personal zu
gewinnen, ist in einem langfristigen Evaluationsprozess zu priifen, welche
Anreizsysteme notwendig sind, um die erforderlichen Verdnderungen in den
Bezirksverwaltungen umzusetzen. Das kdnnen etwa neue, flexible Arbeitszeitmodelle
und Arbeitszeitkonten sein. So haben Unternehmen schon lange erkannt, dass die

richtigen , Benefits“ nétig sind, um Mitarbeiter langfristig zu halten.

Digitale Erfahrungen miissen zu digitalen Chancen werden. Dort, wo es nétig ist,
miissen wir die Rollen der Mitarbeiter neu definieren. Es sollen Wege gefunden

werden, um die strengen Laufbahnvorschriften zu lockern und digitale Qualifikationen
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bei Bedarf besser zu bezahlen. Um mit mdglichen Gehaltsentwicklungen bei privaten
IT-Unternehmen mithalten zu kdnnen, muss die Berliner Verwaltung vor diesem

Hintergrund insgesamt attraktiver werden.

d. BerlinFinanz2020. Bezirke neu finanzieren

Das gegenwdrtige Finanzierungsmodell hat sich als ungeeignet erwiesen, um den Bezirken
die zeitgemdRe und effektive Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu erméglichen. Dabei lassen
wir uns vom Finanzsenator auch keinen Sand in die Augen streuen, wenn er die Legende
von auskémmlich finanzierten Bezirken strickt. Die von ihm genutzte Statistik der Ba-
siskorrektur weist, auf ihren Kern reduziert, das Gegenteil seiner These von den im Geld
schwimmenden Bezirken aus. Vor allem lautet die Botschaft: ohne die willkiirliche Ba-
siskorrektur hadtten auch 2017 acht von zwo6lf Bezirken mit einem Verlust abgeschlossen.
Das ist nicht langer hinnehmbar. Zumal es fiir die Bezirke nicht nachvollziehbar ist, nach
welchen Kriterien berechnet wird, ob ein Bezirk einen Uberschuss oder Fehlbetrag erwirt-

schaftet.

Gleichzeitig beweisen eine Vielzahl an Sonderprogrammen, dass die Globalsummenzuwei-
sung an die Bezirke in keiner Weise auskdmmlich ist und die Defizite eher verstarkt als
abfedert. Mehrere Sonderprogramme sind in ihrer Genehmigungsstruktur durch den Senat
zudem darauf angelegt, Mittelabfliisse gering zu halten, so bspw. das Schlaglochsanie-
rungsprogramm. Auch die (bezirklichen) Mittelabfliisse des eigentlich positiven SIWANA-
Programms unterstreichen dieses Dilemma in Milliardenhdhe. Dadurch verstdrken sich
Missstande vor Ort, gleichzeitig sind den Bezirken die Hande gebunden. Auch dies ist

nicht langer hinnehmbar.

Beide beispielhaften Befunde der Basiskorrektur und der Sonderprogramme untermauern
das im doppelten Sinne defizitdre System der Globalsummenzuweisung. Die CDU-Fraktion

Berlin will die Bezirke nicht langer am langen Berliner Arm verhungern lassen.

Leistungen fiir die Bevdlkerung kénnen aktuell aus den genannten Griinden teilweise von
den Bezirken nicht in dem erforderlichen Umfang erbracht werden. Das Berliner System
der Globalsummenzuweisung und der Kosten und Leistungsrechnung diente in den Jahren
nach der Wiedervereinigung insbesondere dazu, notwendige Kiirzungen zu realisieren und

die bezirklichen Budgets an den engen finanziellen Rahmen Berlins anzupassen. Dieses
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Modell ist in Zeiten der wachsenden Stadt, notwendiger Investitionen in die Infrastruktur
und der Herausforderung, Berlin als moderne, lebenswerte und zukunftsorientierte Met-

ropole zu gestalten, nicht zukunftsfahig und gehort abgeschafft.

Um den Bezirken wieder mehr Gestaltungsspielraum zu geben, miissen sie auch wieder
mit groBeren finanziellen Kompetenzen ausgestattet werden. Zudem ist es notwendig,
komplizierte, ineffiziente Finanzierungsstrukturen zu entzerren und zu fairen, transparen-
ten und bedarfsgerecht ausgestalteten Zuweisungsmechanismen zu gelangen, die den

unterschiedlichen Lebensrealitaten in den jeweiligen Bezirken wieder gerecht werden.

»BerlinFinanz2020“. Die CDU-Fraktion schldgt daher vor, das bisherige Finanzierungs-
system in Berlin durch ein neues, bedarfsgerechtes System zu ersetzen: Das ,BerlinFi-
nanz2020“. Dieses neue, zukunftsorientierte Modell soll sicherstellen, dass die Berliner
Bezirke haushaltstechnisch solide, effizient, biirgernah und transparent die ihnen
tibertragenen Aufgaben bewiltigen konnen. Zum Doppelhaushalt 2020/2021 und da-
mit zum 100jdhrigen Jubildum von GroR3-Berlin soll dieses neue System der Bezirksfi-
nanzierung im Landeshaushalt umgesetzt werden. Es orientiert sich an folgenden

haushaltstechnischen Grundsitzen:

Grundsatz der bedarfsgerechten Finanzierung der Bezirke. Die Kosten-Leistungs-
Rechnung (KLR) ist in ihrer derzeitigen Ausgestaltung iiberholt, ihre Instrumente miis-
sen Uberpriift werden. Wir fordern, sie nicht weiter als Zuweisungsinstrument einzu-
setzen. Stattdessen sollen in ihr zukiinftig alle angefallenen Leistungen und Aufwen-

dungen eingehen und als landesweiter Servicevergleich dienen.

Widersinnige Auswirkungen der KLR sind zu evaluieren, und es miissen Konsequenzen
daraus gezogen werden. Die Grenzen der KLR miissen aufgezeigt und klar benannt
werden. Eklatantestes Beispiel fiir die Reformbediirftigkeit der KLR sind die extrem
negativen Auswirkungen von krankheitsbedingten Ausfdllen auf die Verteilung der
Mittel, vor allem in kleinen Einheiten. Personal- und Mengenrelationen sind insbeson-
dere im Gesundheitsbereich oder der Familienhilfe nur sehr bedingt aussagekréftig,

denn hier kommt es immer auf den konkreten Einzelfall an.
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Stattdessen sollen die Bezirke im Rahmen eines neuen bedarfsgerechten Zuwei-
sungsmodells - dem BerlinFinanz2020 - iiber die Verwendung der zugewiesenen

Summen bei Personal- und Sachmitteln selbststéandig entscheiden kénnen.

Normierungsabschlige abschaffen. Bis zur Etablierung des neuen Systems Berlinfi-
nanz2020 miissen kurzfristig auch die Normierungsabschldge abgeschafft werden,
denn sie stellen lediglich ein willkiirliches Mittel der Haushaltskontrolle dar. Der Pro-
zess zur Reduzierung des Normierungsvolumens (Schlussbericht von SenFin vom
26.02.2016) muss in diese Richtung mit einer zeitlichen Vorgabe weitergefiihrt wer-

den.

Medianwerte als Bemessungsgrundlage abschaffen. Die bisher von der Senatsverwal-
tung praktizierte jahrliche Ermittlung von Medianwerten zur Steuerung der Bezirks-
haushalte ist abzuschaffen. Denn diese schafft eine Zwei-Klassen-Struktur der Bezirke.
Die jdhrliche Ermittlung von Medianwerten zur Steuerung von Bezirkshaushalten ist
abzulehnen, der Median soll in Zukunft lediglich als empirisches Vergleichsinstrument

zur besseren Orientierung genutzt werden.

Abschaffung der Sonderprogramme. Die Unauskémmlichkeit des Globalsummensys-
tems hat zu zahlreichen Sonderfinanzierungsprogrammen im Bau-, Schul-, Sport- und
Kulturbereich gefiihrt. Die CDU-Fraktion will diese Programme abschaffen und die
entsprechenden Mittel den Bezirken zur ordnungsgemédRen Finanzierung dieser Auf-

gaben bereits vorab zur Verfligung stellen.

Denn die Praxiserfahrung hat gezeigt: Es geht dabei immer nur um die Menge, selten
um die Qualitdt der aufzubringenden Mittel. Sonderzuweisungen sind langstens fiir
eine Doppelhaushalt zuldssig, fiir einen ldngeren Zeitraum sind sie entweder fest im
Landeshaushalt Berlins oder als zweckgebundene, dauerhafte Zuweisung an die Bezir-
ke festzuschreiben. Dies fiihrt zum einen zu weniger Biirokratie und zum anderen zur

schnelleren Realisierung der finanzierten MaBnahmen.

Keine Umverteilung zwischen den Bezirken. Gegenwdrtig werden Sonderbedarfe, z.B.
aufgrund von besonderen sozialen Indikationen, in einzelnen Bezirken durch Umver-
teilung von Finanzmitteln von einem Bezirk zum anderen finanziert. Das fiihrt dazu,

dass in den abgebenden Bezirken anerkannte reguldre Bedarfe nicht mehr auskdmm-
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lich finanziert werden kénnen. Dies widerspricht dem System der auskdmmlichen Fi-
nanzierung wie auch der Eigenverantwortung eklatant, da einige Bezirke finanziell be-
straft werden, um andere Bezirke finanziell zu unterstiitzen. Eine solidarische Finan-
zierung der Bezirke hat von der Landesebene zu erfolgen, nicht durch Umverteilung

zwischen den bedarfstragenden Bezirken.

Abschaffung der Basiskorrektur. Die Basiskorrektur fiihrt in der jetzigen Form zu In-
transparenz, weil die Bezirke im Unklaren dariiber gelassen werden, welche Tatbe-
stdnde, in welchem Umfang beriicksichtigt werden. So ist ihnen eine haushaltstechni-
sche Steuerung im folgenden Haushaltsjahr tiber Monate hinweg nicht moglich. Sie ist
zudem willkiirlich, so wurden beispielsweise Sturmschdaden des Jahres 2017 nicht ba-
siskorrigiert, die Bezirke mussten somit die massiven Schdden aus der zu geringen
Globalsummenzuweisung und damit zu Lasten anderer MalRnahmen finanzieren. Bei
gleichzeitigen Rekordiiberschiissen des Landeshaushaltes ein nicht erklarbarer Schritt
der Gdngelung fernab von Haushaltsklarheit- und wahrheit. Die Basiskorrektur des
Jahres 2017 in Hohe von ca. 150 Mio. Euro ist den Bezirken bis zur Umsetzung von Ber-
linFinanz2020 in der Globalsumme zuzuweisen. Mit der Einfiihrung des Systems Ber-
linFinanz2020 entfédllt die Basiskorrektur zugunsten einer auskémmlichen Bezirksfi-

nanzierung.

Bezirkliche Investitionsplanung stirken. Die Bezirke haben zu Beginn jeder Wahlperi-
ode bezirkliche Infrastrukturpldne fiir die groBten Infrastrukturvorhaben (Kitas, Schul-
neubauten und groBe StraRenbauvorhaben/ iiber 5 Mio. Euro) aufzustellen und dem
Abgeordnetenhaus und Senat vorzulegen. Dieser hat die Vorschldge bei der Aufstel-
lung der Investitionsplanung zu beriicksichtigen. Die Infrastrukturpldne werden mit
der Aufstellung der Investitionsplanung, spatestens aber alle 2 Jahre, von den Bezirken
aktualisiert. Einen ersten Durchlauf als Null-Zeitpunkt vollziehen die Bezirke noch in
der laufenden Wahlperiode mit einem Bezirksamt, so dass die bezirklichen Infrastruk-
turpldne zur Beratung des Doppelhaushalts 2020/2021 in Senat und Abgeordneten-

haus vorliegen.

Ehrlichkeit bei der Finanzplanaufstellung fiir die Bezirke. Zuweisungen miissen grund-
sitzlich dem tatséchlichen Bedarf entsprechen. UberplanmiRige Ausgaben im Z- und

T-Teil (z.B. Sozialhilfe, Obdachlosenhilfe, Jugendhilfe) sind vollstdndig auszugleichen.
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Festsetzungen bei Einnahmeerwartungen, z.B. BuRgeldern, miissen realistisch ge-
schatzt und nicht rein mathematisch fortgeschrieben werden. Durch die Bezirke nicht

zu beeinflussende Mindereinnahmen sind durch den Senat auszugleichen.

Bezirkliche Beteiligung an der Gewerbesteuer. Um die Bezirke in ihrer Eigenstandig-
keit zu férdern und positive Anreize zur Starkung der regionalen Wirtschaftsstruktur
zu schaffen, ist zu priifen, ob eine direkte, prozentuale Beteiligung der Bezirke am Ge-
werbesteueraufkommen zu einem Anreizmodell entwickelt werden kann, mit dem die
Bezirke ein Interesse an der Férderung und Starkung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur entwickeln. Von einer solchen Beteiligung kénnen alle Bezirke profitieren, die Be-
zirke am Stadtrand aufgrund letzter vorhandener Flachenpotentiale fiir produzieren-

des Gewerbe mit einem besonderen Fokus.

Umsetzung ab dem Doppelhaushalt 2020/21. Die Umsetzung des neuen Systems er-
folgt mit der Aufstellung des Doppelhaushalts 2020/21.

o Hierzu melden die Bezirke ihren Finanzbedarf auf der Grundlage der Ist-Zahlen
2017 an, ergdnzt um die Betrdge, die ihnen bisher im Rahmen der bezirklichen
Umverteilung aufgrund der bisherigen Finanzierungssystematik abgezogen
worden sind. Im T- und Z-Teil werden auf Grundlage der Fallzahlen einheitliche
Kostensdtze zugewiesen.

o Der Personalschliissel berechnet sich aus einem modernisierten Berechnungs-
schliissel, der Fallzahlen, iiberarbeitete Stellenbewertungen, verdnderte Stel-
lenobergrenzen und die Einfiihrung der B-Besoldung berticksichtigt.

o Die bisherigen Sonderprogramme werden aufgel6st und entsprechend auf die
Bezirke verteilt. Fiir Investitionen in Hoch-, Tiefbau- und Griinanlagen- MaR-
nahmen erhdlt jeder Bezirk zusdtzlich 8 Millionen Euro. Fiir bauliche Unterhal-
tung jeweils zusdtzlich 3 Mio. Euro.

o Die Riicklagen der Bezirke werden auf 10 Mio. Euro pro Bezirk begrenzt. Bei im
Einzelfall hheren Riicklagen bedarf es der Begriindung und Genehmigung der
Senatsfinanzverwaltung.

o Die Gegenfinanzierung erfolgt aus den noch nicht prognostizierten Mehrein-

nahmen der Haushaltsjahre 2020/21 im Rahmen der Haushaltsaufstellung.

Seite 52 von 54



1508

1509
1510
1511
1512
1513
1514
1515
1516
1517
1518

1519
1520
1521
1522
1523

1524
1525
1526
1527
1528
1529
1530

1531
1532
1533
1534
1535
1536
1537

e. Biirgernah und digital: die Zukunftsverwaltung vor Ort

Damit die Bezirke ihre Aufgaben und Zustdndigkeit effizient ausfiihren kdnnen, benstigen
sie leistungsfahige und moderne Verwaltungsstrukturen vor Ort. Auch in einer rasant
wachsenden Stadt miissen Behdrdengdnge zeitnah erledigt werden kénnen. Die Berliner
Birger klagen weiterhin {iber lange Wartezeiten bei der Kraftfahrzeuganmeldung oder in
den Biirgeramtern, liber lange Bearbeitungszeiten, iiber die in der Wahrnehmung der
Kunden gedankliche Ferne der Verwaltung von ihren Wiinschen. Wir haben uns gefragt:
Wie kann der berechtigte Anspruch der Biirgerinnen und Biirger und der Unternehmen
Berlins auf eine effizient arbeitende und biirgernahe Verwaltung umgesetzt werden?
Welche modernen, transparenten und technologisch zeitgemaBen Verwaltungsstrukturen

und -prozesse sind dabei zu beriicksichtigen?

Ein Ergebnis dieser Uberlegungen ist neben der Digitalisierung und weiteren
Professionalisierung der Verwaltung die These, dass die Leistung naher an den Biirger
heranriicken soll. Verbunden mit einem Serviceversprechen iiber die maximal benétigte
Arbeitszeit soll dies mit einem MaRnahmenpaket ,,BiivO - Biirgeramt vor Ort“ umgesetzt

werden.

(Mobile) Biirgeramt-Einheiten in weniger dicht besiedelten Regionen. Nicht alle Ort-
steile Berlins verfiigen Uliber eine ausreichende Versorgung mit Biirgeramtern. Aber
auch nicht alle Dienstleistungen von Biirgeramtern sind immer und iiberall notwendig.
Wir fordern deshalb neben einer verpflichtenden Mindestzahl von Biirgeramtern ins-
besondere in den mit dem OPNV weniger gut erschlossenen Ortsteilen die Auswei-
tung des Angebots von Biirgeramt-Einheiten. Diese sind auf unterschiedliche Arten

vorstellbar:

o Biirgerladen: In einem Ladengeschift als Anlaufpunkt im Kiez bietet das Biir-
geramt die wesentlichen Dienstleistungen des Biirgeramtes mit gesonderten
Offnungszeiten an. Dies verkiirzt Wege, Warte- und womdglich auch Bearbei-
tungszeiten, kurz: es erspart Arger auf allen Seiten.

o Biirgeramt auf vier Rdidern: Bestehende bezirkliche Angebote wie der Bii-
chereibus kénnten tempordr personell und technisch um Leistungen des Biir-

geramtes ergdnzt werden. Dies fiihrt zu Attraktivitdtssteigerungen des Biicher-
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busses und macht deutlich: die Verwaltung kommt zum Biirger, sogar bis zur ei-
genen Stralenecke.

o Biirgeramtskoffer: Das System der Biirgeramtskoffer, die sichere Datenverbin-
dungen schaffen und die notwendige Ausstattung fiir die Dienstleistungen be-
inhalten, wird ausgebaut/ reaktiviert. In Anlaufpunkten eines Kiezes, bspw. in
Nachbarschaftszentren, Sportvereinen, Einkaufspassagen werden zu regelma-
Bigen Zeitpunkten ausgewdhlte Leistungen des Biirgeramtes vor Ort erbracht

nach dem Motto: ,Koffer auf, Verwaltung raus!“

Zentrales digitales Biirgeramt. Besonders vor Ort und im Kiez miissen die digitalen
Verwaltungsangebote weiter ausgebaut werden. Wir wollen dazu ein zentrales Biir-
geramt auf Landesebene als digitales Blirgeramt mit digital vom Endgerat abrufbaren
Dienstleistungen einrichten. Hierbei ist auch die Nutzung von Online-Antragen uber
das Service-Portal Berlin weiter auszubauen. Die Biirgeramter diirfen nicht vorrangig
aus der Perspektive der Kosteneffizienz betrachtet werden, sondern als Servicedienst-
leister mit einem Qualitdtsanspruch. Auch hier muss die Zusammenarbeit von Senats-

verwaltungen und Bezirken weiter verbessert werden.

24/7 Biirgeramt-Automaten. Geldautomaten sind zu einer absoluten Selbstverstand-
lichkeit im Stadtbild geworden; Auszahlungen vor Ort in Kreditinstituten werden zu-
nehmend zur Seltenheit. Warum sollte ein Biirgeramt-Automat nicht bald ebenso
selbstverstandlich zum Stadtbild gehéren? Wir wollen neben der Einrichtung von digi-
talen Biirgeramtern priifen, ob die Biirger an Biirgeramt-Automaten rund um die Uhr
ihre Anliegen selbststandig und rechtssicher erledigen kénnen, fiir die sie normaler-
weise einen Termin beim Biirgeramt vereinbaren miissten. Dafiir n6tig wéren ein bio-
metrischer Personalausweis, eine eigenhdndige Unterschrift sowie die entsprechen-
den Formulare oder der Einsatz eines Servicekontos — aber auch die Geldautomaten

sind nicht daran gescheitert, dass sich die Kunden eine PIN merken mussten.
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